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Turkiye dogurganhgin yenilenme seviyesinin biraz tizerinde duraganlastigl, 5 yas alti
olimlerin binde 15 dlizeyine distigl, dogumda yasam beklentisinin 75 yas civarinda
oldugu, ic ve dis go¢ hareketlerinin yogun olarak yasandigi 78,7 milyonluk bir niifusa
sahiptir. Ortanca yasin 31 oldugu Ulkede, nifusun dortte biri 15 yasin altinda, ylizde 8'i ise
65 yasin Uzerindedir. Niifus kentsel alanlarda ve 6zellikle metropollerde
yogunlasmaktadir. 2050 yilina kadar yapilan nifus projeksiyonlari, ntifusun 93 bucuk
milyon civarina kadar artarak en kalabalik haline ulasacagini, bu slire icerisinde yasli
nufusun payinin artarak yiizde 21e, 15 yas alti nifusun payinin ise azalarak ylizde 16
dizeyine gelecegini gostermektedir.

Toplam dogurganlik hizi kadin basina 2,26°dir. Dogurganligin en yiiksek oldugu yas grubu
20-24’ten 25-29’a kaymistir. Evlilik cok yaygin olup, bosanmalar yavasca artan bir egilim
gostermektedir. Dogum oncesi ve sonrasi bakim ile saglik kurulusunda yapilan dogumlar
toplumun tamamina yakini tarafindan erisilen hizmetler haline gelmistir. Bununla beraber
sezaryen orani tim dogumlarin yarisini kapsayacak sekilde artmis, 100 gebelikte
gerceklesen kirtaj ise 5 yil icerisinde yariya diserek ylizde 5 seviyesine gelmistir.

Bes yas alti lumluligi ve anne 6lim oraninda 2015 yili igin olusturulmus olan Binyil
Kalkinma Hedefleri’'ne ulasiimistir. Yasam beklentisi artarken, 6lim nedenleri ve hastalik
nedenleri arasinda kronik hastaliklar ve dogustan gelen anomaliler 6n plana ¢ikmistir.

TUIK verilerine gére 2011 yili icerisinde 2.200.000’den fazla kisi farkli bir ilde yasamak
Uzere yer degistirmistir. Tlrkiye’de yaygin i¢ go¢ hareketi kentler arasindadir. Mevsimlik
isci gocu onemli bir toplumsal ve demografik konu olmasina ragmen hakkinda sayisal veri
bulunmamaktadir. Dis gé¢ acisindan Tlrkiye gog¢ veren llke konumundan, dnemli kismi
belgesiz go¢cmenlerden olusan sekilde go¢ alan ve gecis ulkesi konumunda olan bir
konuma gecmistir. Ozellikle 2014 yili icerisinde siginan Suriyeli gécmenler hali hazirda
gecici koruma statistinde Tlrkiye’de bulunmaktadirlar.

2008 yilinda beri dogurganhgi arttirmaya yonelik siyasi séylem, Onuncu Kalkinma Plani ile
Ailenin ve Dinamik Nufusun Korunmasi Programi Eylem Plani ile somut bir hedefe
donusturtlmustir.

Turkiye 2000 yilindan itibaren kayit sisteminin gticlendirildigi, merkezilestigi ve
elektroniklestigi bir dizi gelisme ve diizenleme gergeklestirmistir. Bu kapsamda nuifus
sayimlarina son verilmis, nifus bilgisi kayit ve arastirma temelli bir hal almistir.




Ocak 2016 itibari ile Tirkiye’de ikamet eden kisileri kapsayacak sekilde TUrkiye nifusu
yaklasik 78,7 milyondur'. Gegici olarak Turkiye’'de ikamet edenler de eklendiginde ulke
nufusunun 81 milyonu astigi tahmin edilmektedir. Bu rapor ile, Tlrkiye nifusunun glincel
durumunu ve nuifusa iliskin 6ne c¢ikan bazi konulari sade halde bir araya getirmeyi, bu
alanda calisanlara Ulke niifusu hakkinda giincel bir bakis saglamayi amaclamaktayiz.
Oncelikle niifusun temel ézelliklerini gdsteren farkli fotograflar cekerek baslayacagiz. Bu
fotograflarda buglini daha iyi anlamak ve yorumlamak icin yeri geldikce Turkiye
nufusunun gegmis donemlerine dair bilgilere de basvuracagiz.

Turkiye nufusu yaklasik 79 milyondur. Gegici olarak ikamet
eden gécmenlerle birlikte nufusun 81 milyonu astighn tahmin
edilmektedir.

Nufus, en kisa tanimi ile belirli bir toprak parcasinda yasayan insan sayisina karsilik gelir.
Raporun genelinde biz de bu insan-mekan iliskisini gdz 6niine alarak; kirla/kent ile
bolgeler arasi farkliliklarin ve metropollere 6zgt durumlarin altini cizecegiz. Calismamizin
bazi bélimlerinde 78,7 milyonluk resmi Tirkiye nifusu icerisinde yer almayan, ancak
gunimuz Turkiye’sinin bir gercegdi olan ve basta gécmenlerden olusan kayit disi ntifusu
da tartisma konusu edecegiz. Niifus lzerine sdylenecek sozlerin cogalmasi ve
zenginlesmesi icin nifus alaninda sahip oldugumuz veri kaynaklarinin iyi bilinmesi,
gelistiriimesi ve paylasiimasi son derece 6nemlidir. Bu ihtiyacla, farkl basliklar altinda,
hélihazirdaki veri kaynaklarini hatirlatan, kaynaklara iliskin eksikliklerin ve ihtiyaclarin

da altini gizen bolimlere yer verecegiz.

NUFUSUN DEGISIMININ BILESENLERI:
DOGUM, OLUM VE GOC

Nifusun yas, cinsiyet ve mekéansal dagihmi gibi 6zellikleri li¢ dinamik olayla degismektedir;
dogumlar, dlimler ve gogler. Niifus, dogumlarla artip, 6limlerle azalirken; goglerle hem
artmakta hem de azalmaktadir. insan niifusu dogum ve 8liim hizlarinin yiiksek oldugu,
buna bagli olarak nifus artis hizinin diistik oldugu donemden, oncelikle 6lim hizinin
azaldigi ve buna bagli olarak da niifus artis hizinin arttigi bir ddSneme gecmistir. Olim
hizinin ardindan dogum hizi da diismeye baslamistir. Dogum, 6lim ve nifus artis hizinin
degisimini farkli tarihsel donemlere ayirarak ortaya koyan demografik dénistim teorisi; (1)
dogum ve o6lim hizlarinin yiksek, nifus artis hizinin ise disiik oldugu donemi demografik
dontsimiin ilk donemi; (2) 6lim hizinin azaldigi dogum hizinin hala ytksek oldugu ve buna
bagl olarak ntfus artis hizinin arttigi donemi ikinci donem; (3) dogum hizinin diistigi ve
nufus artis hizinin azaldigr dénemi ticlinci donem; ve nihayet (4) dogum hizinin yenilenme
diizeyinin altina distigu ve nlifusun azalmaya basladigi donemi ise dordinci donem
olarak ele alir. Tlrkiye demografik donlisiim teorisinin yukaridaki ele alinis sekliyle

Dogurganlik duzeyi yenilenme duzeyinin biraz uzerinde
duraganlasmis, bebek ve cocuk 6lum hizlan azalmis ve
nufus artis hizi azalma egilimine girmistir.

TURKIYE

NU FUSU NA 31 Aralik 2015 itibari ile Tirkiye nifusu 78.741.053'tur (TUIK, 2016).

1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarina dayanarak Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun acikladigi
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donlstmuin tglncl asamasinda bulunmaktadir. Trkiye’de son yillarda dogurganlik diizeyi yenilenme
diizeyinin biraz lizerinde duraganlasmis, 6zellikle bebek ve cocuk sagligindaki iyilesme ile 6ltim hizlar azalmis
ve nufus artis hizi azalma egilimine girmistir. Nifus artik daha disuk bir hizla artsa da her yil toplam ntifusa 1
milyon civarinda kisinin eklendigi unutulmamalidir.

Dogum ve 6lim hizlarinda duraganlasma gozlemledigimiz bu donemde Tlirkiye hem i¢ go¢, hem de dis go¢
acisindan oldukca hareketli bir durumdadir. Turkiye’'de ic goce 1950’li yillardan 1980Q’li yillara kadar kirdan kente
ve genel bir degerlendirmeyle dogudan batiya ve kuzeyden glineye dogru olan niifus hareketleri egemen
olmustur. Ancak bu dénemden sonra, kentten kente gociin 6ne ¢iktigi gortilmektedir. Ayni ddnemde go¢
nedenlerindeki cesitliligi kisaca resmedecek olursak, 1980’li yillara kadar ekonomik temelli go¢ hareketi hakim
olmus ve sonrasinda da devam etmis; bununla birlikte 6zellikle 1985-2000 doneminde Dogu ve Giineydogu’da
yogunlasan silahl catismalar nedeniyle yasanan zorunlu go¢ ise Dogu ve Giuineydogu Anadolu illerini ve basta
istanbul, Diyarbakir, Adana, Antalya ve Mersin olmak iizere gé¢menlerin yogunlastigi metropolleri etkilemistir.
Ozellikle tarim, insaat ve turizm sektérlerine bagl olarak sekillenen mevsimlik emek gécii ise gecmis yillarda
oldugu gibi glinimUizde de Turkiye’de yaygin bir mekansal hareketlilik olarak dnemini korumaktadir. Kir
niifusunun payinin dértte birin altina diistiigu Tiirkiye'de? kentlesme devam etmektedir. ic go¢ hareketliligi
icerisinde Dogu’dan Bati'ya gociin payi azalirken Gliney’e, 6zellikle de sahil seridindeki kentlere go¢ artarak
devam etmektedir.

Dis goctin Turkiye nifusu lizerindeki etkisi degerlendirildiginde basta Almanya olmak lizere Avrupa
Ulkelerinde, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturalya ve Libya’da buytk bir go¢men nifusun bulundugu
gorilmektedir. Yurtdisindaki Turkiyeli go¢gmen nifusunun dnemli kismi Miibadele sonrasindaki ilk biylk dalga
dis go¢ hareketi olan isci gégl ve bu gdclin devam eden etkilerinden kaynaklanmaktadir. Go¢ hareketinin
yonunu degerlendirdigimizde ise Turkiye’'nin 1960l yillardaki go¢ veren Ulke resminin dnemli dl¢clide
degistigini, ginimuzde 6zellikle Orta Asya ve Dogu Avrupa Ulkelerinden emek gocglinin, Giney ve Dogu
komsu Ulkelerden siginmaci géglinin; tlkeye gelen gé¢menlerin hem yerlesmek, hem de Tlrkiye'yi transit bir
Ulke konumuna da getiren Gg¢lncu bir Ulkeye gecis yapmak amaciyla yogun olarak devam ettigini sdylemek
gerekir. Ozellikle 2011 yili Mart ayinda baslayan ve devam eden Suriyeli siginmacilarin (gecici koruma
statiislinde kabul edilmislerdir) Tlrkiye'ye gocu, insan hareketliligi, bu hareketin ortaya ¢ikardigi acil intiyaglar
ve blylk etkiler acilarindan gtincel toplumsal ve siyasi yasamin dnde gelen konularindandir.

TURKIYE

oo 2 Kir ve kent tanimi yakin tarihte degistiginden daha onceki donemle karsilastirabilmek igin 2012 ADNKS sonuglari kullaniimistir.
NU FUSU NA Giincel tanima goére Aralik 2014 itibariyle Tirkiye nifusunun ytizde 92’si kentlerde yasamaktadir.
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NUFUSUN YAS VE CINSIYET YAPISI

Nufus yapisini anlamak icin ilk incelenecek gdstergeler niifusun yas ve cinsiyet
yapisina dair gostergelerdir. Yas yapisina iliskin gdstergeler arasinda en yaygin

olarak kullanilan nifusu sayica esit iki parcaya ayiran ortanca (medyan) yastir. Turkiye geng
Buna gore Tlrkiye, niifusunun yarisi 31 yasin altinda olan, gencg nifusa sahip bir nufusa sahip bir
tlkedir3. 18 yasin altindaki nifus 24 milyon civarinda olup, nifusun yaklasik ticte ulkedir: Niufusun
birlik kismini olusturmaktadir. 5 yas altindaki cocuk nifusu ise 6 milyonun yaris1 31 yasin

tizerindedir. Genc niifusa iliskin planlama ve politikalar hem giiniimiiz icin, hem altindadr.
de Turkiye nufusunun gelecedi icin bilylik dnem tasimaktadir. Degisen ihtiyaclara
gore basta mesleki egitim olmak Uzere egitim yatirimlari, kiz cocuklarin egitim
olanaklarindan esit olarak yararlanmalarina yonelik planlamalar, genclerin treme saghgi

haklarina iliskin calismalar, erken evliliklerin dnlenmesi, genclerin kararlara katiliminin guclendirilmesi, gencg
nufusun istihdami ve tim calisanlarin sosyal giivence kapsamina alinmasina iliskin cabalar genclere yonelik
ihtiyac duyulan politikalarin basinda sayilabilir.

Nufusun yas yapisi geriye donlk olarak incelendiginde, hem dogurganhgin
azalmasi hem de yasam beklentisinin artmasi, baska bir deyisle daha ileri
Turkiye'de yaslara kadar yasama olasiliklarinin artmasi nedenleriyle Turkiye’'de yash

nufusun ytzde 24'a niifusun payi artmaktadir. iktisadi yasama katilma yaslari acisindan niifusu ¢

15 yasin altinda, ana yas grubuna bélen bir yaklasimla Tiirkiye niifusunun yiizde 24’tiniin 15
yasin altinda, ylzde 8’inin 65 yas ve lUzerinde ve ylizde 68’inin 15-64 yaslari
arasinda oldugu gordilir4. Bu yaklasimda 15 yas altinda ve 65 yas ve lzerinde
olan nifus iktisadi olarak bagimh ntifus gruplarini, 15-64 yas arasindaki ntifus
ise iktisadi olarak faal ntifus grubunu goéstermektedir. Niifusun yas yapisinda 21.
ylUzyilin ortalarina kadar gézlemleyecegimiz degisim ile 15 yas alti ntifusun
payinin giderek azalacak, 65 yas Ustl nufusun payi ise artacaktir. Buna ragmen,
calisma cagindaki niifusun payinda 6nemli bir degisim olmayacaktir (ADNKS, 2014; Ko¢ ve digerleri, 2010). Bu
yapinin bir sonucu olarak bagimh ntfus orani dnemli bir degisime ugramayacak; calisan ¢agindaki iki kisi basina
yine yaklasik calisma caginda olamayan bir kisi diisecek, ancak bagimli nifus icerisinde genc¢ nifus azalirken yasli
nufus artacaktir.

yuzde 8'i 65 yasin

uzerinde ve yuzde

68'i 15-64 yaslan
arasindadar.

Mesleki egitim basta olmak uzere egitim yatinmlan,
egitimde cinsiyet esitligine yonelik planlamalar, uiireme
saghdgt haklarina iliskin calismalar, istihdam ve calisanlarin
tamaminin sosyal guvence kapsamina alinmasi genglere
yonelik oncelikli ihtiyaclardar.

(X} .

TU RKIYE 3 Medyan yas 2012 yili icin diinya genelinde 29, Tiirkiye’de 30,7, en fazla yasl niifusa sahip iilke olan Japonya icin 45,9 ve en yasl kita
oe Avrupa icin 41dir (WPP 2012 ve ADNKS 2014).

NU FUSU NA 42013 yilricin 15 yasin altindaki niifusun payi diinya genelinde yilizde 26, Avrupa’da ylizde 16 ve Japonya’da ylizde 13’tlir. 65 yas ve

Uzeri niifus ise diinya genelinde yiizde 8, Avrupa’da ytizde 17 ve Japonya’da yiizde 26’dir (Population Reference Bureau 2014 World
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Nufus Piramitleri

Nufus piramitleri ntifusun yas ve cinsiyet dagihmini gosteren grafiklerdir. Piramitler cinsiyet oranindaki yasa
bagh farkhhklar, kusaklar arasinda dogurganligin artmasi ya da azalmasi ile olusan degisimler, bir yas grubuna
karsilik gelen dogum kusagdi gibi konularda bilgi verir. Tlrkiye’nin 2015 yili Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuclarina gore cizilmis olan niifus piramidi incelendiginde en genis paya sahip yas grubunun
1979-1983 yillarinda dogmus olan 30-34 yas grubu kusagi oldugu gorilmektedir. Bu dogum kusagindan sonra 5
yas altindaki ntifus artik en genis paya sahip grup olmaktan ¢cikmis, Ustelik kendisinden 6nceki bes yil icerisinde
dogan kusaktan daha kticlik bir paya sahip olmaya baslamistir. Tim yas gruplarinda cinsiyet uyumu
gorilmektedir; fakat en yasli grup olan 85 yas ve lUzerinde kadinlar erkeklerden daha fazladir. 1990 ve 2014
nufus piramitleri karsilastinldiginda piramidin gencg yaslari isaret eden alanindaki daralma ve buna karsilik orta
yas ve ileri yaslara karsilik gelen alanindaki genisleme dikkat cekmektedir. Bu iki donemdeki lilke nifusunun
tamamen farkli yas dagihmina sahip oldugu aciklikla ortadadir (Sekil 1).

Sekil 1. Tiirkiye ntifus piramidi 1990 (golgeli) ve 2015 (¢izgi)
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Kaynak: Genel Nufus Sayimi, 1990 ve ADNKS, 2015

NUFUSUN MEKANSAL DAGILIMI

Gunumiuzde 65 yaslarinda olan kusak Turkiye’deki kentlesme strecinin dnemli bir kismina tanik olmustur. Bu
kusak niifusun sadece dortte birinin kentlerde yasadigi bir Gilkede dogmusken, yasamlari siiresince 6nce kir ve
kent nifuslarinin esitlendigi (1985 Genel Niifus Sayimi), ardindan da kentlerde yasayan nifusun hizla artarak
toplam nifusun dortte dglinden fazlasini olusturdugu (ADNKS, 2012) bir gegise sahit olmustur. Diinya genelinde
kir ve kent nifusu 2010 yilinda esit hale gelmis, bu tarihten itibaren kent niifusunun payi artmaya baslamistir.
Turkiye’de kent nifusunun gliinimizdeki payi gelismis llkelerin ortalamasi ile aynidir (Population Reference

TURKIYE
NUFUSUNA
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Bureau, 2014). Turkiye ayni dénemde hizli kentlesmenin yani sira metropollesmeyi de yasamistir. Tlrkiye
nifusunun neredeyse licte biri en kalabalik olan iic metropol olan istanbul, Ankara ve izmirde yasamaktadir. Bu
metropollerde yasayanlar toplam Ulke niifusunun sirasiyla yiizde 18,6’s1, yiizde 6,7°si ve ylizde 5,3’Unu
olusturmaktadir (ADNKS, 2014).

Turkiye nufusunun neredeyse ugcte birinin yasadigh en kalabalik Ui¢ metropol,
Istanbul, Ankara ve izmir, sirasiyla niifusun yiizde 19, ylizde 7 ve yuzde 5'lik
kismina ev sahipligi yapmaktadar.

ISTANBUL ANKARA iZMIR
%619 %7 %5
g IS0

NUFUS TAHMINLERI

Nufusun gelecekteki buyukligu ve yapisi, dogurganhk olimlulik ve go¢ bilesenlerinin degisimine iliskin
varsayimlara dayanilarak tahmin edilmektedir. Tahminlerin basarisi varsayimlardaki tutarliiga baghdir. Ttrkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) niifus projeksiyonlarina gére birkac yil icinde 80 milyonu bulacak olan Tiirkiye
niifusu 2050 yilinda 93 bucuk milyonla en kalabalik halini alacak, daha sonra ise diisiise gececektir (TUIK,
2013b). Bu siirecte 6zellikle geng ve yasli nifusun paylar 6nemli sekilde degisecektir. Glinimiizde her dort
kisiden biri 15 yas altinda iken; 2050 yilinda alti kisiden biri bu yas grubunda olacaktir. Calisma ¢agi nufusu
olarak tanimlanan 15-64 yas grubunun payinin bu sirecte ylizde 68’den ylizde 63’e diismesi beklenmektedir.
Bu yas grubunun oraninin azalmasi genel bagimlik oraninin yikselecegi; baska bir deyisle calisan niifusun
daha fazla calismayan insanin ekonomik idamesinden sorumlu olacagini gosterir. Ntfus tahminleri calisan
nifusun 2050 yilinda 60 milyon kisiye yakin olacagini gostermektedir. Nifusun yaslanmasinin beklendigi bu
donemde yasli niifusun payi ylizde 8’den ylizde 27e ¢ikacaktir.

TURKIYE
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Sekil 2. Tiirkiye niifus piramidi, 2015 ADNKS (gélgeli) ve 2050 TUIK projeksiyonu (¢izgi)

Kaynak: TUIK niifus projeksiyonlari ve ADNKS, (TUIK 2016 ve TUIK 2013b)

Daha yuksek dogurganlik, ilerleyen yillarda nispeten daha dustuk bir yasli niifus orani demektir. Bununla
beraber; yash nifusla ilgili dogurganliktan bagimsiz olan ve degismeyecek bir gercek vardir:
Yasli niifusun sayisal biiyiikligii 2050 yilina kadar énemli bir miktarda artacaktir. TUIK’in
de kullandigi niifus projeksiyonu senaryolarinda gortlebilecegdi gibi 2050 yilinda 20
milyon civarinda kisi 65 yas ve uzeri olacaktir. Bu sayl glinimuzde 6 milyon civarinda
olup halen llkemizde yasayan 65 yas Uzeri nlfus diinya lzerindeki pek cok llkenin
toplam niifusundan daha fazladir. Bu sayinin dogurganlk degisiminden

Dogurganhktan
bagimsiz olarak,
yash nufusun sayisal

: . I o buyukligii 2050
etkilenmeyecek olmasinin sebebi 2050 yilinin 65 yas lzeri kusaginin ginimuzde yilina kadar énemli

halihazirda dogmus olmasidir. Yas yapisindaki degisimi niifus piramidi ile bir miktarda
inceledigimizde, cocuk, gencg ve 40 yas oncesi yetiskinlere ait niifusun payi azalirken artacaktir.
ozellikle 50 yasin Uzerindeki kisilerin olusturdugu ileri yaslarin payinin artacagi acik
olarak gorinmektedir (Sekil 2). Bu durum hem emek piyasasi, hem saglik ve sosyal politika
ihtiyaclar acilarindan farkhlklara neden olacaktir. Daha ileri yaslarda beklenilen artis ayrica yash nifusun
kurumsal bakim, evde bakim gibi farkl bakim ihtiyaclarini arttiracaktir. Hali hazirda ¢alisan nifusun ylzde 34’0
sosyal giivence kapsaminda degildir (TUIK, 2015b). Sosyal giivencesiz olarak calisan bu niifus éniimiizdeki
yillarda artan yasli niifusun icerisinde azimsanmayacak buyuklikte yoksul ve glivencesiz bir ntifusun olacagini
da gostermektedir.

NUFUS BILGI SISTEMLERI

2000 sonrasinda nufusa iliskin verilerin toplanmasi, derlenmesi ve paylasiimasinda gortlen temel 6zellikler
nufus bilgi sistemin merkezilesmesi, elektroniklesmesi ve farkli veri sistemlerinin birbirine baglanarak ag
tzerinden kullanilabilir hale gelmesidir. 28 Ekim 2000 tarihinde, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarina Turkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi verilmesiyle® farkli veri toplama ve paylasma sistemlerinin ortak anahtar
olusturulmustur. Kimlik numarasini takiben MERNIS ile niifus kiitiiklerinde yer alan bilgilerin elektronik hale

[ X ] L]
TU R KIYE 5 Ayrica 6 aydan uzun siire Tiirkiye’de ikamet edecek ‘Yabancilara Ait ikamet Tezkeresi’ almis kisilere 11 haneli “yabanci kimlik

NUFUSUNA numarasl!” verilmistir.
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Turkiye'de klasik nufus sayimlarinin sona ermesi hem kayt
sistemi verilerinin karsilastirmah incelenmesini imkansiz
hale getirmis, hem de arastirmacilar ve politika ureticiler
icin 1927 yalindan beri takip edilen serinin sona ermesine
neden olmustur.

gelerek dogum, 6lim ve evlilik gibi olaylarinin sistem tzerinden giincellenir hale gelmistir. Bir sonraki asama
olan ADNKS ile birlikte ise kimlik numarasi olan bireylerin adresleri ile eslestirildikleri bir sistem olusturulmustur.
GuUnUmiz Turkiye’sinde niifusa dair glincel temel bilgiler (ntifus blyukligu, yas-cinsiyet yapisi, ntifusun
mekansal dagihmi gibi) yillik ve MERNIS’e dayali olarak giincellenen ADNKS verisi ile saglanmaktadir. Giincel
girisimlerden bir digeri ise 2009 yilinda pilot ¢calismasi yapilan biyometrik kimlik kartidir®,”. Parmak izi ve sifre
iceren elektronik vatandaslik kartinin tum illeri ve tUm hizmetleri icerecek sekilde yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir (DPT, 2006: 27). Kayit sisteminin son 10 yil icerisindeki gelismesi cok dnemli bir kazanim olup,
her yil giincellenerek kamuoyu ile paylasiimasi nifusa iliskin temel bilgileri glincel olarak edinme ve hem
akademik hem de politikaya yonelik alanlarda bu gtincel verileri kullanma olanagi saglamistir. Ancak 1927
yilindan beri diizenli olarak yapilan sayimlarin 2000 sayimi ile sona ermis olmasi, hem kayit sisteminin dissal bir
kaynakla karsilastirilabilmesine, hem de kusaklar ve donemler arasi karsilastirma olanaklarinin kaybolmasi
nedeni ile arastirmacilar ve politika ureticileri icin dnemli bir kayiptir. Ozellikle zaman icerisindeki degisim ve
gelisimin yorumlanmasi zorlasmistir.

[ X] L
TU R KIYE 6 Resmi diizenleme 28/7/2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bilgi Toplumu Stratejisinin

oo Eylem Plani ve 4 Temmuz 2007 tarih ve 26572 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Vatandaslik Karti Projesi konulu 2007-16 no’lu T.C.
NUFUSUNA Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midurligl Genelgesi ile saglanmustir.

GUNCEL BIR BAKIS (http://www.nvi.gov.tr/Files/File/Kimlik_Karti/Brosurler.pdf) (02/07/2009).

7 Bolu’daki pilot uygulamanin ayrintilari icin Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirligi'niin hazirlamis oldugu brosiir incelenebilir
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Tirkiye’de dogurganlga iliskin tahminler 1963 yilindan beri diizenli olarak sirdurtlen
orneklem arastirmalari verilerine dayanilarak yapilmaktadir. 1970 Genel Nifus Sayimr’'ndan
baslayarak ntifus sayimlarinda dolayli dogurganlik tahminleri yapmaya yonelik sorulara yer
verilmis olsa da sayimlardan elde edilen dogurganlik gostergeleri ulusal ve uluslararasi
duzeyde tahminler icin kullaniimamaktadir®. Son yillarda kayit sistemindeki olumlu
gelismeler dogum kayitlari ve dogurganlik gostergelerine de yansimistir. Ancak nifusun
farkl sosyo-demografik dzellikleri ile dogurganlik davranislari arasindaki iliskileri ortaya
koymak icin halen arastirma verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dokiimandaki gtincel
dogurganlik géstergeleri icin 2013 Tiirkiye Niifus ve Sagdlk Arastirmasi (TNSA) (HUNEE,
2014) sonuclarindan yararlaniimistir.

1950°1li yillan Turkiye'sinde kadinlar hayat boyu ortalama
7 dogum yaparken, gunumuzde ortalama dogum say1st
2'nin biraz uzerindedir.

Turkiye’de dogurganlik diizeyi 20. ylzyilin ortalarindan itibaren diizenli olarak diismdustur.
1950’lerin baslarinda kadinlar hayatlari boyunca neredeyse ortalama 7 dogum yaparken,
bu sayi giinimduz Turkiye’sinde kadin basina 2 dogumun biraz tzerinde olup 2,26’dir
(HUNEE, 2014). Turkiye’de dogurganhigin diisiisii ile iliskili baslica demografik, iktisadi ve
sosyal degisimler arasinda bebek ve cocuk dliimlerinin azalmasi, tarimda makinelesmeye
bagl olarak isi gucu ihtiyacindaki dusus, kentlesme, gelir dagilimi, basta egitim olmak
Uzere ¢ocuga yapilan yatinmlarin artmasi, kadinin egitiminin artmasi ve ideal ¢cocuk
sayisina iliskin normlarinin degisimi sayilabilir.

Bebek ve ¢ocuk élumlerinin azalmasi, makinelesen tarimda isgucu
ihtiyacinin dusmesi, kentlesme, gelir dagilimi, cocuklara daha fazla
yatinnm yapilmasi, kadinlarin daha egitimli olmasi ve istenen ideal
c¢ocuk sayisinin gitgide dusmesi dogurganlhigin dususunun temel
nedenleri arasindadur.

Tipik olarak, kentsel yerlesim yerlerinde kirsal yerlesim yerlerine gére daha dustk
dogurganlik diizeyleri gozlenir. Bunun nedeni geleneksel olarak kirsal yerlesim yerlerinde,
gecimini daha cok tarimla saglayan kesimde daha fazla cocugun avantajli olmasiyla
aciklanir. Ginimuzde kirsal yerlesim yerleri icin bu goris elbette fazlaca basitlestirilmis bir
ifadedir. Dogurganhgi etkileyen sosyo-ekonomik ve kiltirel faktorler géz 6niine
alindiginda, kentte ailelerin neden daha az cocuk sahibi olduklari daha kolay
anlasiimaktadir. Halen kent ve kir arasinda 0,6 cocukluk bir toplam dogurganlik hizi (TDH)
farki vardir: 2013 Tirkiye Nufus ve Saglk Arastirmasi’na gore kentte TDH 2,16; kirda ise
2,73dir.

Dogurganlikta tlke capinda yasanan degisim, Turkiye’nin farkl cografyalarinda farkli
dinamiklerle seyretmistir. Ornegin istanbul’da dogurganhgin 2-3 cocuk diizeylerine
diismesi 1800’lii yillara dayanmaktadir (Duben ve Behar, 1998). istanbul’'u da kapsayacak
sekilde Turkiye’nin batisinda dogurganlik llke geneline gore daha erken diismeye
baslamis ve dolayisiyla uzun yillar boyunca daha diisuk diizeylerde kalmistir. Dogu
Anadolu Bolgesi’nde ise ilk nifus arastirmalarinin yapildigi 1960’lardan beri dogurganlik
diger bolgelerin lizerindedir. Orta, Kuzey ve Gliney Anadolu’da dogurganlk diizeyi son 15

8 Dolayl tahminler ile ancak eski yillara ait gostergeler tahmin edilebilmektedir. Ayrica dolaysiz tahminlere gére hata paylari
fazladir. Bu nedenlerle dolaysiz tahminlerin yapilabildigi durumlarda dolayli tahminlerin kullaniimalar tercih edilmez.




yila kadar bu iki u¢ bolgenin arasinda saptanmis olsa da, son arastirmalara gore bu bdlgeler de Bati bolgesine
benzemislerdir. Dolayisiyla, buglin dogurganlik acisindan en farkli durumda olan bdlge Dogu Anadolu bolgesidir®.
Bolgesel farkliliklarin sosyoekonomik nedenlerle iliskilendiriimesi mimkiinse de kiltirel faktorlerin de goz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Nifus arastirmalarina gore dogurganlik, egitim durumu, galisma durumu, refah diizeyi ve
anadil gibi gostergelerle yakindan iligkilidir.

Turkiye’de dogurganlikta yasanan distse ragmen, kadinlarin istedikleri ortalama ideal ¢cocuk sayisi 1993-2008
arasinda yapilan arastirmalara gore sabit kalmistir (TNSA-1993, TNSA-1998, TNSA-2003 ve TNSA-2008). Bu
donemde ortalama ideal ¢cocuk sayisi 2,5 ¢cocuk diizeyindedir; bir baska deyisle kadinlar ortalamada 2 ya da 3 cocuk
istemektedirler. ideal cocuk sayisi son arastirma sonuclarina gére 20 yildir gézlemlenen diizeyinin lizerinde bir
deger ile 2,8 cocuk olarak bulunmustur (HUNEE, 2014: 123). Bu hizli degisim, hiikiimetin 2000’li yillarla baslayan
dogurganlgi arttirmaya yonelik séyleminin, dogurganlik davranisina olmasa da dogurganlik konusundaki ideallere
yansimasi olarak okunabilir. ideal cocuk sayisi oldukca hipotetik bir gdstergedir; fakat yine de zaman icinde
gosterdigi degisim Tirkiye’de yaygin olarak kabul goren ideal cocuk sayisinin 2 ile 3 civarinda oldugunu
gostermektedir.

Dogurganlik ileri yaslara ertelenmektedir. En yuksek dogurganlik uzun yillar
boyunca 20-24 yaslarinda gozlenmisken, son donemde en yuksek dogurganhk
25-29 yaslarina kaymastir.

Turkiye yluksek dogurganlik tlkesi olmaktan cikip, dogurganligin yenilenme diizeyine yaklastigi ve bu seviyede
duraganlastigi bir llke haline gelirken, dogurganlikla iliskili glincel konular diinya genelinde oldugu gibi degismis ve
cesitlenmistir. Yiksek dogurganlk donemine gebeligi onleyici yontem kullanimi diizeyi, yontem kullaniminin
dogurganhgin dismesine etkisi, saglk kurumu disinda yapilan dogumlar ve dogum &ncesi-sonrasi bakim gibi
konular hakim olmustur. Dogurganhgin diistiigli donemde ise Greme haklari, cocuk gelinler, ergen dogurganligi,
Uuremeye yardimci teknikler, sezaryen dogum oranlari, bosanma, dogurganhgin distst ve dogurganligin
o6zendirilmesi gibi konular da gindeme gelmistir. Ayrica aile planlamasi yaklasimi ile Turkiye giindemine giren
gebeligi onleyici yontem kullanimi ve kurtaj gibi konular, yine evrensel yaklasim degisikligi ile uyumlu olarak treme
haklari yaklasimiyla ele alinmaya baslamistir. Glinimuz Turkiye’sinde dogurganliga iliskin dikkat ceken bazi basliklar
asagida Ozetlenmeye calisiimistir.
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DOGURGANLIGIN YAS YAPISI

Turkiye’de erken yaslardaki dogurganhgin distugd, ilk dogumlarin ileri yaslara kaydigi ve dogurganhgi erteleme
davranisinin yayginlastigi bir oriintl ile karsi karsiyayiz. Yapilan arastirmalar Tirkiye’de en yliksek dogurganligin
1970’lerden beri 20-24 yas grubundaki kadinlarca gerceklestirildigini gostermis, bu durum yaklasik 40 yil boyunca
degismemistir (Kog ve digerleri, 2010). Dogurganligin yas yapisinda gozlemlenen biiylik degisim, icinde
bulundugumuz donemde en yiiksek dogurganlik diizeyine sahip yas grubunun bir sonraki yas grubu olan 25-29’a
kaymis olmasidir.

Tu RKIYE 2 Toplam dogurganlik hizi Dogu Anadolu bdlgesinde 3,41°dir.
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Ergen (Addélesan) Dogurganligi

Dogurganhk diistist her yas grubunda gorilmektedir. Dolayisiyla ergen dogurganhgi olarak adlandirilan 15-19 yas
grubunun dogurganhginda da onemli dislis gozlenmistir. Bu yaslar hem anne hem de dogacak bebek icin gebeligin
ve dogumun en riskli oldugu donemdir. Bu risk, kiz ¢cocuklarin ve geng kadinlarin insan haklari ve tireme haklari
acisindan 6nemli bir sorun olan erken yasta evlilikler ile dogrudan iligkilidir. 1978 yilinda 1000 ergen kadin basina 93
olan dogum sayisi, 15 yil sonra 56 doguma dismdustir. 2008 yil itibariyle ergen dogurganligi 1000 kadina 35 dogum
olacak kadar azalmistir. Tim bolgelerdeki genel distise ragmen Turkiye’de ¢cogu demografik gdsterge igin
godzlemlenen kir/kent ve boélgelere ait gostergelerdeki farkliliklar ergen dogurganhginda da dikkat cekmektedir.
TNSA-2013 sonuclarina gore 15-19 yas dogurganligi, bin kadin basina, kirsal kesimde 45, kentsel kesimde 28; Dogu
Anadolu’da 41, Bati illerinde ise 26’dIr.

Gunumiuzde yaklasik 160 bin ergen kadin ¢ocuk dogurmaya baslamstir.
Ergen dogurganlhigi Dogu Anadolu’'da daha yaygindir.

Ergen dogurganlik hizinin dismesiyle 15-19 yaslarindaki kadinlar arasinda ¢cocuk dogurmaya baslamis olanlarin
ylzdesi de diismustir. 1990’larin basinda bu yas grubunun yitizde 9’u cocuk dogurmusken, bu oran gliniimtizde
ylzde 5’e gerilemistir (TNSA-1993 ve TNSA-2013). Bu gerilemeye ragmen, gliniimiizde yaklasik 160 bin ergen
kadinin cocuk dogurmaya baslamis olmasi 6nemli bir sorundur. Sonuclar ergen kadinlar arasinda anne olanlarin
ylzdelerinde 18 yasta bir azalmayi, buna karsin 19 yasta bir artisi isaret etmektedir. Baska bir deyisle bu yas
grubunda annelik 18 yasindan 19 yasina kaymaktadir (TNSA-2008 ve TNSA-2013).

UREME SAGLIGI

Gebeligi Onleyici Yéntemler ve Kiirtaj

Turkiye’'de evli kadinlar arasinda gebeligi 6nleyici yontem kullanimi 2000 yili sonrasinda, bu yilin 6ncesine gore
ylzde 10 civarinda artmis ve her on evli kadinin yedisinin yontem kullandigi bir diizeyde sabitlenmistir. Yontem
tercihleri incelendiginde ilk dikkat ¢ceken, geri cekmenin, disuk etkili olmasina ragmen, her ddnemde en yaygin
kullanilan yontem olmasidir. Modern yontemlerin kullaniminda son 25 yillik donemde gézlemlenen ylizde 16
diizeyindeki artisa ragmen (1988, ylizde 31; 2013, ylizde 47) neredeyse sabit dlizeyde her doért evli kadindan biri
geri cekme yontemi ile gebelikten kacinmaktadir. Geri cekme basarisizlik orani yliksek bir yontem oldugundan
yaygin bir sekilde kullanimi istenmeyen gebelikler acisindan 6nem tasimaktadir. Modern yontemler arasinda
kondom ve sterilizasyon tercihi artmaktadir. Yontem kullanimindaki artisla beraber karsilanmamis yontem ihtiyaci
azalmis, cocuk sahibi olmay ertelemek istedigi ya da baska ¢ocuk sahibi olmak istemedigi halde gebeligi 6nleyici
yontem kullanmayan kadinlarin orani ylizde 6 seviyesine dismusttr. Ancak bu rakama geri cekme yontemi kullanip
daha etkili modern bir yonteme gegcmek isteyen kadinlar eklendiginde ihtiya¢c 6nemli dlgclide artmaktadir. Turkiye’de
gebeligi onleyici yontem ihtiyacina yonelik hizmetler, evli kadinlar hedeflenerek planlanmaktadir. Ancak hizmetlerin
hem evli hem de evli olmayan kadin ve erkekleri butlinlikli olarak hedef alarak planlanmasi gerekmektedir. Evlilik
oncesi cinsel iliskinin toplumsal olarak hos goértilmedigi kosullarda, glivenilir ve erisebilir hizmet sunulmamasi
ozellikle genclerin bilgi edinmesini ve hizmetlere erisimini engellemektedir. Bu durumda, Tirkiye’'de yasayan
gencler cinsel saglik ve treme saglgi ve haklar konularinda yeterince bilgi elde edemediklerinden istenmeyen
gebelikler ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar gibi risklerle karsi karsiyadir. Gebeligi onleyici yontem hizmetlerinin
planlanmasi acisindan farkl ihtiyaclari olan gruplarin degerlendirilerek planlama yapilmasi gerekmektedir. Dogum
ve dusuk sonrasi donemdeki kadinlar, evli ergen kadinlar, geng¢ kadinlar ve erkekler, mevsimlik tarim iscileri ve
geleneksel yontem kullanan kadinlar farkli ihtiyaclar acisindan ilk akla genel gruplardir.
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Cagdas Ureme saghgi programlari istenmeyen gebeliklerin ihtiyaca uygun yontemlerle 6nlenmesi, bu yolla da
kurtaj oranlarinin azaltiimasini hedeflemektedir. Ancak treme haklarinin bir parcasi ve kadinin dogurganhgini
kontrol etme hakki olarak kurtajin saglikl kosullarda ve ulasilabilir sekilde yasal bir hak ve hizmet olmasini da
guvence altina almaktadir. Uluslararasi Niufus ve Kalkinma Konferansi Eylem Plani bu ihtiyaci tarif eder niteliktedir
(Birlesmis Milletler, 1995). Turkiye’de istenmeyen gebeliklerin kiirtaj ile sonlandiriimasi kurtajin yasal olmadigi
donemlerde de mumkin olmustur. 1983 yilinda kabul edilen 2. Niifus Kanunu ile yasal hale gelen kiirtaj, 6zellikle
tibbi standartlarda olmayan kayit disi midahalelerin 6nline gecgilmesi ile anne 6limlerinin azaltiimasina dnemli
katkida bulunmustur. Kiirtaj oranlari, gebeligi 6nleyici yontemlerin etkin olarak kullanilmaya baslamasina bagl
olarak 90’larin basindan itibaren dikkat ¢ekici sekilde azalmistir. 1990’larin basinda her 100 gebelikten 18’i kiirtaj ile
sonlanirken, bu rakam 2000’lerin ikinci yarisinda da yuzde 10’a kadar dlismustir. Son arastirma sonuclarina gére
kirtajda cok ani bir diisiis gozlenmis olup, son 5 yil icerisinde gerceklesen her 100 gebeligin sadece 5’i kirtajla
sonuclanmistir (TNSA-1993, TNSA-2008 ve TNSA-2013). Bu degisime iliskin ilk akla gelen hiikiimetin kuirtaj karsiti
sdyleminin kadinlarin davraniglari tizerinde dogrudan ya da dolayl etkisidir. Bu sdylem bir yandan kurtaja yonelik
algida degisime neden olabilecegi gibi, 6te yandan da, daha 6nemli olabilecek sekilde, kadinlarin bu hizmete
ulasmalarinda engel olusturmus olabilir.

Doguma lliskin Saglik Hizmetleri

Dogum oncesi ve sonrasl bakim, dogumun bir saglik kurulusunda ve egditimli bir saglik personelinin yardimi ile
yapilmasi, gebe kalmaya iliskin sorun yasandiginda lremeye yardimci tekniklerden yararlanilmasi doguma iliskin ilk
akla gelen saglik hizmetleridir. Trkiye genelinde doguma iliskin saglik hizmetlerinin timundn kullaniminda belirgin
bir artis vardir. Gebeligi stiresince hi¢ saglik hizmeti almamis olan kadinlarin orani 20 yillik bir slire icerisinde ylizde
38’den ylizde 3’e gerilemistir. Ayni ddnemde saglik kurulusunda yapilan dogumlarin payinda da 6énemli bir artis
gozlemlenmis, ylizde 60 olan saglik kuruluslarinda gerceklesen dogum orani ylizde 97’ye ylikselmistir (TNSA-1993
ve TNSA-2013 arasi).

Dogum teknolojisindeki gelismeler ve llke genelinde dogurganhgin ertelenmesi, 6zellikle 35 yas tzerinde olup ilk
defa gebe kalmak isteyen kadin sayisindaki artis, iremeye yardimci tekniklerin arzi ve talebini arttirmaktadir. Zorunlu
genel saghk sigortasi sistemi gebe kalmakta sorun yasayan bireylerin tiremeye yardimci tekniklerden (tlip bebek,
asllama, spermin mikroenjeksiyonu gibi) yararlanmasini yas ve evlilik stiresi gibi bazi kosullara bagh olarak
kapsamaktadir. Konuya iliskin veriler kisithdir; 6rnegin Saglik Bakanhgrnin istatistik yilliklarinda ve SGK
istatistiklerinde bu konudan s6z edilmemektedir. TNSA-2008’e gore evlenmis kadinlarin yliizde 2,6’s1 bu tekniklerden
yararlanmistir. Bu kadinlarin yiizde 56’sI ise s6z konusu teknikler sayesinde gebe kalmistir.

Son yillarda saglk sektoriinde diinya genelinde yasanan hizli degisime paralel olarak Tirkiye’de de 6zel saglik
kurumlarinin payi artmistir. Diger bir acidan saglik kuruluslarinda yapilan dogumlarin sayisi da artmistir. Saglik
sektorindeki 6zellesme, hizmet sunumu ve hizmet taleplerinin bicimlerini etkilemektedir. Turkiye genelinde
sezaryen ile sonuclanan dogumlarin payi giiniimiizde yiizde 48’e kadar ulasmistir. Diinya Saglk Orgiitii, sezaryenle
dogum oraninin ylzde 15 ile ylizde 18 arasinda olmasi gerektigini belirtirken, Tlrkiye’deki sezaryen oranlari bunun
cok Ustiindedir.

Ayni donemde go6zlemlenen bir baska 6nemli degisim ise doguma iliskin saglik hizmetlerinin neredeyse tamamen
doktorlar tarafindan verilir hale gelmesidir. Bu durum, bir yani ile kisi basina diisen doktor sayisinin artisi gibi saghk
hizmetine iliskin gdstergelerde olumlu bir gelismeye isaret etse de ebe ve hemsirelerin etkin roliintin azalmasi olarak
Ozetlenebilecek olumsuz bir durumun da sinyalini vermektedir. Saglhk hizmeti kullaniminda gorilen artis, tim
toplumsal kesimlerde ve tim bdlgelerde gdzlemlenmektedir. Ancak toplumsal gruplar ve bolgeler arasinda azalarak
devam eden farklilasma, doguma iliskin saghk hizmetlerinden yararlanmada dezavantajli kesimlerin varligina isaret
etmektedir.
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EVLILIK VE BOSANMA

Evlilik baginin resmi veya dini nikah ile kuruldugu Turkiye’'de, evliliklerin cogu iki nikah tird bir arada
surdurlilmektedir. Ancak evliliklerin bir kismi, 6zellikle de erken yaslarda baslayan evlilikler, dini nikah ile
kurulmaktadir. MERNIS’e dayal istatistikler ise yalnizca resmi nikahl evlilikleri kapsadigindan evlilik ériintiisi ile
ilgili tim resmi yansitmak acisindan yetersizdir. Bu nedenle sayim ve arastirma verileri (beyana dayali toplanan
evlilik bilgisinin her iki nikah tiriini de kapsamasi nedeni ile) daha gercekgi bilgilerdir.

Evliligin cok yaygin oldugu Turkiye’de dogurganlik ¢caginin sonuna gelmis kadinlarin (45-49 yaslarinda) ylizde 97’si
en az bir kez evlenmistir (HUNEE, 2014: 106). Evliligin degismeyen yayginligina ragmen, son 20 yilda yapilan
arastirmalara bakildiginda hem kadinlar hem de erkekler igin ilk evlilik yasindaki artis goze carpmaktadir. Kadinlar
icin TNSA-1993 verilerine gore ortanca ilk evienme yasi'© 19 iken, bu rakam TNSA-2013 verilerine gore 2 yas
artarak 21e ulasmistir (HUNEE, 2014: 107). Evlenme yasinin zaman icinde yiikseldigi farkl yaslardaki kadinlarin
ortanca evlenme yasina bakildiginda da gorilmektedir. Nifus kayitlarina gore ise 2013 yili itibariyle ilk evlenme
yas! kadinlar icin 24, erkekler icin 27°dir. Bu tahminlerin arastirma sonuclarina gore yiiksek olmasinin nedeni
sadece resmi nikahlara iliskin veri icermesidir.

Dogurganhk ¢aginin sonuna dogru kadin nifusunun neredeyse tamami evlenmis olsa da ilk evlilik yasinin
artmasina bagl olarak 6zellikle geng yas gruplarinda evlenmemis kisilerin oranlarinin degistigi gozlenmistir.
Yapilan arastirmalara gore 1970’lerin ikinci yarisindan glinimize kadar hemen hemen tiim yas gruplarinda
evlenmemis Kisilerin oraninda artis gozlenmistir. Kadinlar icin en dikkat ¢ceken artis 20-24 yas grubunda
goriulmektedir. 1978 yilinda yapilmis olan Tirkiye Dogurganlik Arastirmasina gore 20-24 yas grubundaki kadinlarin
yaklasik dortte biri evlenmemisken, 35 yil sonra (TNSA-2013’de) yarisindan fazlasi evlenmemistir. Erkeklerde ise
artisin en ylksek oldugu yas grubu 25-29’dur. TNSA-1993’e gore bu grubun yilizde 17’si evlenmemisken,
TNSA-2008’e gore yuzde 42’sinin evlenmemis oldugu gortlmektedir.

Guncel verilere gore Turkiye'de dogurgan yastaki her 10 kadinin 3'u cocuk
yasta evlenmistir. Bu kadinlarin ortalama evlenme yasi ise 15'tir.

Turkiye’de bir yandan ilk evlilik yasi ve geng yaslarda evlenmemis kadinlarin oraninda artis gozlemlenirken, 6te
yandan ¢ocuk yasta evliliklerin" azalarak da olsa devam ettigini gormekteyiz. Son calismalar dogurganhk
cagindaki her 10 kadinin 3’Unlin ¢ocuk yasta evlendigini ve ¢ocuk yasta evlenen kadinlarin ortalama evlenme
yasinin 15 oldugunu gostermistir'? (Yiksel-Kaptanoglu ve Ergé¢men, 2012: 139 ve 150).

Evliligin kurulusunda oldugu gibi bosanma konusunda da kayit sisteminden elde ettigimiz bilgiler resmi nikdh bagi
olan evliliklerin sona ermesi ile ilgili bilgi vermektedir. Bosanma Turkiye’de yaygin degildir ancak yillik bosanma
sayisi ve bosanma hizi yavasca artan bir gizgi izlemektedir. MERNIS temelli veriye gére 2014 yili igerisinde 130.913
cift bosanmustir (TUIK, 2015c¢).

TU R KiYE 10 25-49 yagslari arasi i¢in hesaplanmistir.

N UFUSU NA 18 yasin altindaki evlilikler cocuk yasta evlilikler olarak adlandiriimaktadir.
1218 yasin altindaki kadinlar halen erken evlilik riskinde oldugundan ayrica 20-49 yaslari arasindaki kadinlar icin de ayni ylizde
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TURKIYE'DE DOGURGANLIGA LISKIN POLITIKALAR

Diinyada oldugu gibi Turkiye’de de dogurganlk cogu donemde Ulke giindemin bir parcasi olmustur. Cumhuriyetin
ilk yillarinda, savastan ¢cikmis ve calisma ¢cagindaki erkek nifustan 6nemli kayiplar vermis Ulkenin kalkinmasi icin
dogurganligin yiukselmesi oldukca 6nemsenmistir. Bu tutum, kendini cok ¢ocuklu ailelere vergi indirimleriyle veya
odullerle gosterdigi kadar, gebeligi 6nleyici yontem kullanimi ve kiirtaja iliskin yasaklarla da gostermistir. Devlet
tarafindan izlenen bu politika, diinyada 20. ylzyihn ikinci yarisinda esen “Yiksek dogurganlhk kalkinma dntinde
engeldir” rlizgari ve saglik calisanlarinin yliksek dogurganhginin anne ve ¢ocuk saghgi icin yarattigi tehditlerle
miicadele amacl girisimleriyle 1960’lardan itibaren tersine donmeye baslamistir. Bu donemle beraber, devlet artik
cok cocugun hem ekonomik kalkinmaya sekte vurdugunu, hem de yiiksek anne/bebek dlimlilugtine yol actigini
savunmaktadir. Tlrkiye’nin iki niifus yasasindan ilki olan ve 1965 yilinda yurlrlige giren 557 sayilh Nifus
Planlamasi Hakkinda Kanun bu atmosferin urliniidir. Bu yasaya gore ailelerin istedikleri sayida ve zamanda ¢ocuk
yapmalari esastir; gebeligi dnleyici yontemlerin imalati, ithalati ve satisi da serbest birakilmistir. Hatta Glkenin kirsal
kesimlerinde kadinlarin rahim ici arac kullanimlarini saglamak i¢in kampanyalar yuruttlmusttr. Kirtaj ve tiplerin
baglanmasi operasyonlari ise 0 donemde henliz yasal degildir.

Glnimuzdeki gebeligi onleyici yontem kullanimi ile kiirtaj ve erkeklerde ve kadinlarda treme kanallarinin
baglanmasi yontemlerine iliskin diizenlemeler ise 1983 yilinda ydrtrlige giren 2827 sayili Nifus Planlamasi
Hakkinda Kanun’a dayanmaktadir. Bu kanunla tim gebeligi 6nleyici yontemlerin satisi ve kullanimi yasal hale
geldigi gibi, 10 haftaya kadar kiirtaj (evli ciftlerde esin onayiyla) ve kadin ve erkegin kisirlastirma uygulamalari (esin
onaylyla) yaptirabilmesi de devlet tarafindan taninan tGreme haklari arasina girmistir.

Bu gelismelerin oldugu yillardan gtinimtize, 6zellikle dogurganhga iliskin biytk degisimler yasandigi aciktir.
Tirkiye ailelerin ¢ok cocuk yaptigi bir tilke olmaktan ¢ikmis, 6zellikle egitim ve refah diizeyi yiksek, tarim disi
sektorlerde calisan kadinlarin az cocuk dogurdugu bir llke haline gelmistir.

Dogurganhgin diismesi bir¢ok ulke tarafindan Ulkenin ekonomik, politik ve askeri guclintin surdurilebilmesi
karsisinda tehdit olarak algilanir; ¢clinkii dogurganhgin aile basina iki cocuktan asagiya dismesi uzun vadede, bu
Ulkeye goc¢ olmadigi durumda, niifusun azalacagi anlamina gelir. Bir baska kaygi, diisen dogurganhgin ntfusta
yaslanmayi bir sorun haline getirecegidir. Belirli kusaklara mensup kisiler gitgide daha az ¢ocuk sahibi olurlarsa, bu
cocuklarin yetiskinligi kalabalik bir ebeveyn grubunun yashhgina denk gelecektir. Bu da, dnlem alinmadigi takdirde
sosyal sorunlarin yani sira ekonomik bir ylik getirecek, sosyal glivence sistemlerini sikintiya sokacaktir.

Turkiye’de de son on yilda yukarida bahsedilen endiselerin hikiimet nezdinde yansimalari oldugu gortlmektedir.
Basbakanin ilk kez 2008 yilinda dillendirdigi “en az 3 ¢cocuk” konusu bunun en acik érnegidir. Bu gorlise gore “is
isten gecmeden” 3 ¢ocuklu aile modeline erisim, niifusu artiracak ve “glcli” olmamizi saglayacaktir (NTVMSNBC,
2009). Huklmetin soylemi Bati Ulkelerinin dogurganhgin azalmasi ile bir “sikinti” yasamakta oldugu, Turkiye’'nin ise
3 ve Uzeri cocukla geng ve dinamik bir ntifusu garantileyip yaslanmaktan kacinarak bu sikintinin olusmasini
engelleyebilecegi seklindedir (Milliyet, 2013). Ancak daha once de dile getirildigi gibi Turkiye, dogurganlik
diizeyinden bagimsiz olarak yasam beklentisindeki belirgin artis nedeni ile giderek yash niifusun artacagi bir
ulkedir. Ayrica farkl tlkelerin deneyimleri dogurganlik diizeyinde bu tir biyuk artislarin yasanmadigini
gostermistir. Bu nedenle niifusun yas yapisinda on gorilen degisiklikler, yash nifusun hem blyikligiinde hem de
ihtiyaclarnnin niteliginde beklenen degisimler dikkate alinarak sosyal ve iktisadi politikalarin gelistiriimesi gereklidir.

Bu gelismeler, cumhuriyetin ilk yillarindaki gibi dogurganlik artisini tesvik eden (pronatalist) bir politika olarak
degerlendirilmektedir. Daha somut isaretler ise dogan cocuklar icin ailelere nakit destegdi, annelere daha uzun
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dogum izinleri ve esnek calisma diizenlemelerinin bakanliklarca degerlendirildigine iliskin basinda ¢ikan
haberlerdir (Aksam, 2013). Donemin basbakani tarafindan 2011 yilinda dile getirilen kirtaj karsiti gorls ve bunun
Uzerine ilgili bakanhklardan aldigi destek de bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu demeclerin sonrasinda yine
medyada istege bagl kirtajin yasal oldugu ilk 10 haftalik donemin kisaltiimasina ve uygulamanin tamamen
kisitlanmasina yonelik yeni diizenlemelerin tasarlandigina iliskin haberler gortlmustir (Hurriyet, 2012).

Dogurganlik artisini destekleyen demeclerin Kalkinma Bakanhgr'nin hazirladigi Onuncu Kalkinma Planr’nda
kendisini buldugunu gormek mimktndur. Bu plan “nifus politikalariyla dogurganlik hizinin artirllmasi” ihtiyacindan
s6z etmekte, bu kapsamda bir politikanin hazirlanmasini dnermektedir. S6zl gegen tartismalarin ve calismalarin
ardindan Hikimet 8 Ocak 2015 tarihinde "Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Programini” agiklamistir
(Kalkinma Bakanligi, 2015). Dogurganlik artisini destekleme isteginin acikca belirtildigi programda 2008 yilinda
donemin Basbakani Erdogan’in yapmis oldugu “en az 3 cocuk” konusmasi bir milat olarak sunulmustur. Programa
gore hazirlanacak yasa ile dogan her ¢ocuk icin, cocuk sayisina bagli olarak artan sekilde bir defaya mahsus
maddi yardim' yapilmasi 6n gorllmektedir. Hali hazirda 16 hafta olan annelik izni uzatilmayacak, ancak izni takip
eden aylar icin yine ¢cocuk sayisina bagli olarak artan sire ile yari zamanl ¢calisma hakki taninacaktir'4. Ayni
program ile babalar icin 3 giin olan dogum izni 5 giine ¢ikarilacaktir. Yine dogurganlik ile calisma hayatinin
dengelenmesi kapsaminda; kismi streli calisma izni, dogum nedeniyle alinan Ucretsiz izinlerde derece
kademelendirme ilerlemesinin saglanmasi, anne dogum sonrasinda hayatini kaybederse geri kalan izinleri babanin
kullanmasi gibi yeni haklar programda tanimlanmistir. Program dogurganhga yonelik dogrudan tesviklerin yaninda
genc yasta evliliklerin desteklenmesine yonelik “ceyiz hesabi” uygulamasi ile evliliklerin 27 yas dncesine
cekilmesini hedeflemektedir.

Ote yandan diinyada pronatalist politikalarin bir nevi “modasi gecmis”tir. 1994 yilinda Kahire’de yapilan Birlesmis
Milletler Nifus Fonu (UNFPA) destekli Nifus ve Kalkinma Konferansi’nda bir yaklasim degisikligine gidilmis; aile
planlamasi kavrami terk edilip, ireme sagligi kavramina vurgu yapilmistir. Bu yaklasimla, insan haklari
cercevesinden bakildiginda devletlerin insanlari daha az veya daha cok dogurganhga tesvik etmeleri bir ihlal
olarak gortlmektedir. Asil olan herkesin ihtiyaci olan treme sagligi hizmetine erisebilmesi ve her tir dreme kararini
bilincli tercihlerle alabilmesidir.

Hukumetin “en az 3 ¢cocuk” séylemini takiben Onuncu Kalkinma Planinda ve
ardindan Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Programinda
dogurganhg arttirmaya yonelik politikalar somutlagsmastar.

Bir baska onemli nokta da hayata gecirilmesi onerilen daha uzun dogum izni ve ¢ocuk yardimi gibi tesviklerin
ozellikle Kuzey Avrupa llkelerinde ve Fransa’da dogurganligin diismesini engelledigi icin Tlrkiye’de de bu islevi
yerine getirecegine yonelik algl ya da beklentilerdir. Ancak bu Ulkeler ile Turkiye arasinda gerek ekonomik, sosyal
ve kiltirel anlamda, gerekse stratejilerin uygulanmasinin arkasindaki motivasyon anlaminda dnemli farkhliklar
bulunmaktadir.

S8z konusu Avrupa Ulkelerindeki temel motivasyon; “toplumsal cinsiyet esitligini saglamak” ve kisilerin “is-aile”
dengesini saglamalarina yardimci olmaktadir. Bir baska deyisle annelik kadinlarin is hayatinda erkeklere gére
dezavantajli duruma gelmemelidir. Bu amacla erkegin cocuk bakiminda aktif olmasini destekleyen babalik izni,
ebeveynleri donltsiumli cretli izinleri gibi uygulamalara yer verilmistir. Tlrkiye’de geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerinin bu Ulkelere gore ¢cok daha 6n planda oldugu sdylenebilir. Bu iddia kadinlarin erkeklere gore dusik egitim

(L] L]
TU R KIYE 13 jlk cocuk icin 200 TL, ikinci cocuk icin 400 TL ve 3 ve sonrasi icin 600 TL.
N UFUSU NA 14 flk cocuk icin 2 ay, ikinci cocuk icin 4 ay ve 3 ve sonrasi icin 6 ay.
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duzeyleri, cok daha duslik olan isgucune katilim oranlari, disuk politik temsil dlizeyi ve mevcut kadina yonelik
siddet verileriyle rahatca desteklenebilir. is-aile dengesinde esas olan da yine tireme haklardir; devlet cocuk
isteyen fakat is hayatindan kopmak istemeyen ailelere olanaklar sunar; bdylece aileler/bireyler bu tip maddi
sebepler yiuziinden istedikleri cocuk sayisina erisememe sorunu yasamazlar. Toplumsal cinsiyet ve hak boyutlarini
disarida birakarak dogrudan 6rnek alinacak stratejiler bu nedenlerle eksik ve temelsiz kalacaktir.

Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi Programi ile 6zellikle dogurganhgi artirmak ve geng evlilikleri
desteklemek konularinda somut hedefler belirlenmistir. Programda yer alan dort hedeften biri olan “toplam
dogurganlik hizinin yenilenme duiizeyinin Uzerine ¢ikarilmasi” hedefi Turkiye zaten yenilenme dlizeyinde
dogurganlik hizina sahip oldugundan tartismaya acik bir hedeftir. Ayrica programin igerigi ve dili kadinin 6zel ve
kamusal alanda yasadigi esitsizligi onleme odagi tasimamaktadir. Programda “aile ve is hayatinin uyumunun
guclendirilmesi” baslikli politikada ev ve is hayatinda cinsiyetler arasinda esitligi saglamaya yonelik bir yaklasim
yoktur, tersine gocuk bakiminin kadina ait bir is oldugu kabul edilerek anneye yonelik dlizenlemeler dnerilmistir.
Kadinin calisma yasamindaki esitsiz konumu hem is gictine katiliminda, hem Ucretsiz calismasinda, hem de sosyal
glvencesiz ¢alismasinda net olarak gortlebilir. Turkiye’de kadinlarin yalnizca ylzde 37i calismakta olup, calisan
kadinlarin beste biri licretsiz aile iscisi iken, yalnizca yarisi sosyal glivence kapsamindadir. (HUNEE, 2014).

Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Programi'nda ev ve is
hayatinda cinsiyetler arasinda esitligi saglamaya yonelik bir yaklasim
bulunmamaktadar.

Bu acidan bakildiginda program c¢alisan kadinlarin dogum izni sonrasi yari zamanli calismasini tesvik etse de,
kadinlarin is yasaminda karsi karsiya oldugu esitsizlikleri engellemekte zayif kalacagi dislintilmektedir. Mali
yardimin bir defaya mahsus olmasi, ihtiya¢c duyanlara yonelik siirekli bir sosyal devlet yardimindan ziyade sembolik
dizeyde kalan bir tesvik niteligindedir. Babalik izni ancak annenin dogum sonrasi 6limu durumunda babaya
transfer edilebilmekte, Kuzey Avrupa ulkelerinin aksine, babalik izni fonksiyonel degil sembolik olarak arttirilip
sadece 5 gunle sinirli tutulmustur.

Programin genelinde evlilik dayatmasi vardir. Genclerin birey olarak yasamlarini kurarken desteklenmesi degil,
evliligin desteklenmesi hakimdir. Bu yaklasim genclere evlilik disinda bir yasam projesi sunmayan bir yaklasimdir.
Geng yasta evliliklerin desteklenmesi bashgiyla planlanan “ceyiz paras!” bu yaklasimin somut gostergesidir.
Programin daha iyi degerlendiriimesi icin programa dayali olusturulacak yasal diizenlemelerin ve bu
dizenlemelerin uygulamalarinin takip edilmesi gerekmektedir.
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Turkiye oluime iliskin gostergelerde olumlu gelismeler yasayan bir Ulkedir. Bu gelismeleri
hem 6lumlerin genel diizeyini gosteren dogusta yasam beklentisinin artisina, hem bebek
oluimleri ve anne dlumleri gibi kalkinma duzeyi ile iliskilendirilen 6lUim hizlarinin
azalmakta olusuna, hem de 6nlenebilir 8lim nedenlerinin (genel olarak bulasici
hastaliklarin) payinin azalmasina bakarak gézlemleyebiliriz.

Hem bebek dlimlerinde hem de ileri yas 6liimlerinde kat

edilen mesafenin bir sonucu olarak dogusta yasam Turkiye'de d°§‘{§'_ia
beklentisi, baska bir ifade ile bir kisinin dogumundan yasam beklentisi
sonra yasamasl beklenilen ortalama stlire artmaktadir. S =nicin72,

- o o kadinlar icin 78'dir. Bu
2013 yilinda dogusta yasam beklentisinin erkekler igin degerler Japonya'min
72, kadinlar icin 78 ve tum nifus icin 75 oldugu Turkiye, 7-8 y1l kadar
dinya capinda en yliksek dogusta yasam beklentilerin- altindadar.

den birine sahip olan Japonya’nin 7-8 yil kadar gerisinde-
dir (Population Reference Bureau, 2013).

BEBEK, COCUK VE 5 YAS ALTI OLUM
HIZLARI VE ANNE OLUMLERI
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Turkiye’'de ¢ocukluk donemi 6lim hizlarina iliskin gtivenilir bilgi ntifus ve saglhk
arastirmalarindan edinilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii basta olmak tizere uluslararasi
kuruluslar da ilgili gostergeleri niifus ve saglik arastirmasi sonuclarindan kullanmaktadir.
Kayit sisteminde son yillarda yasanan gelismeler, 6lim sayilari ve 6lim nedenlerine dair
verilerdeki gelismelerde de kendisini gostermistir. 2009 yilindan itibaren kayitlara

1978 yilinda dogan her 1000 bebegin 134l bir yasina
gelmeden kaybedilirken, gunumiizde her 1000 bebegin 13'u
birinci yasina gelememektedir.

dayali olarak Turkiye genelinde 6lim sayilarini ve 6lim nedenlerini derleyen bir sistem
vardir. Ancak erken yas olumleri kayit disi kalma riski en fazla olan 6ltimler oldugundan
halen arastirma sonuclarina gereksinim duyulmaktadir. Bundan 50 yil dncesinde, genel
sosyo-ekonomik kosullarin gerisinde kalacak dlizeyde ylksek olan bebek dlim hiziile
dikkat ceken Tirkiye’de; 1978 yilinda binde 134 olan bebek &lim hizi, hizli bir gelisme ile
1988-2013 arasindaki 25 yil igcerisinde binde 78’den binde 13’e diismustir. Bes yas alti
olum hizi ise ayni donemde binde 97’den binde 13’e dlserken, cocuk dlim hizi binde 2
gibi diustk bir dlizeye erismistir. Bes yas alti 6lim hizinin 1990 yilindan 2015 yilina kadar
Ucte iki oraninda azaltilmasi, Binyil Kalkinma Hedeflerinden biridir's.

Turkiye'nin Dogu bélgesinde bebek 6lum hiz1 daha yuksektir.
Her 1000 bebegin 24'u bir yasina gelmeden hayatini
kaybetmektedir.
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Tirkiye bu hedefi 2011 yili itibari ile yakalanmistir'®. Bu gelismelere ragmen
boélgeler ve farkli toplumsal gruplar arasindaki farkliligin bugiin de devam ettigi
g6z ardi edilmemelidir. Turkiye’'nin batisinda ve kuzeyinde binde 13 olan bebek

Anne olum oram 1999 8lim hizi, dogusunda binde 24’tir (HUNEE, 2014). Bebek &liimleri giderek
yilindan 2005 yihina yuz

erken doneme sikismaktadir. Dogumun hemen ardindan gelen ilk bir hafta
icerisindeki erken yenidogan olumleri cogunlukla dogustan gelen anomalilerin

binde 70°ten 29'a

dusmustur. 2013 yih
tahmini ise yuiz binde sonucudur. Bu dénem &limlerinde bir iyilesme gérmek icin daha pahali tibbi

16'dr. uygulamalara gerek duyulmaktadir. Ayrica neredeyse kemiklesmis sekilde her
dort evlilikten birinin akraba evliligi oldugu Turkiye’de, akraba evliligine bagli
anomaliler engellenmeden belirli diizeyden sonra bebek dlimlerinin 6niine
tibbi ¢cozimlerle ge¢cmek mumkdin degildir.

Turkiye'nin anne dliimlerine iliskin Binyil Kalkinma Hedefini yakalamis olmasi
saglik kurulusu dogumlarinin yayginlasmasi, dogum éncesi ve sonrasi
bakimin artmasi ve kurtajin yasal olmasiyla yakindan iliskilidir.

Gebelik, dogum ve lohusalik donemindeki gebelige bagh nedenlerle meydana gelen kadin élimleri
anne o6limu olarak adlandiriimakta ve yaygin olarak 100 bin canli dogumdaki anne dlimu
sayisina karsilik gelen anne 6lUim orani ile dlcilmektedir. 19990-2005 arasindaki 15 yil
icerisinde bu oran yiiz binde 70’ten 29’a diismustuir. 2013 yili tahmini ise yliz binde
15,9'tir (HUNEE, 2006a ve SAGEM, 2013). Anne &limlerinin 1990 yilindan 2015 Turkiye'de dogusta

yilina kadar dortte i¢ oraninda azaltilmasi, Binyil Kalkinma Hedeflerinden bir yasam beklentisi
artmakta, bebek ve

anne olumleri ve
onlenebilir 6lumler
azalmaktadar.

digeridir”. Anne olimlerinin dnemli bir bolimu dogum sirasinda ve dogum
sonrasinda yasanmaktadir. Ayrica diinya genelinde istenmeyen gebeliklerin saghk
kuruluslarn disinda, saglik personeli olmayan kisiler yardimi ile yasa disi sekilde
sonlandiriimasi 6nemli bir anne 6lim nedenidir. Turkiye’'nin bu hedefi yakalamis
olmasinda saglik kuruluslarinda yapilan dogumlarin payinin artmasi, dogum oncesi ve
sonrasi bakimin yayginlasmasi ve kirtajin yasal olmasi etkilidir. Ancak anne dlimlerindeki
bolgesel farkliliklarin ve dezavantajli gruplarda yer alan kadinlar (6rnegin disik refah diizeyindeki kadinlar,
mevsimlik tarim iscisi kadinlar gibi) arasinda goriilen daha ylksek Slumliltigin saglik hizmetlerinin planlanmasinda
dikkate alinmasi gerekmektedir. Kiirtaj konusundaki glincel siyasi sdylem ve bu sdyleme bagl keyfi uygulamalar
Turkiye’nin olumlu yonde ilerledigi anne olumliligu hedefi icin bir dezavantaj yaratabilir.

OLUM NEDENLERI

Turkiye 6lim hizlar agisindan olumlu ilerlemeler kaydederken 6lim ve hastalik nedenleri acisindan da bir gecis
dénemi yasamaktadir. Olim nedenleri arasinda kalp ve damar hastaliklari, kanserler, kronik akciger hastaligi ile
dogustan gelen anomaliler ilk siradadir (Naghavi ve digerleri, 2014). Gelismis ulkelerde gozlemlendigi gibi
Turkiye’de de 6lum ve hastalik nedenlerinde bulasici hastaliklarin payi azalirken, bulasici olmayan hastaliklarin
pay! hizla artmaktadir. Bu degisimde 6nlenebilir hastaliklarda alinan yolun yani sira, insan omriniin uzamasinin
kronik hastalikla yasama siresini arttirmasinin ve kronik hastaliklar nedeniyle gerceklesen olimlerin payinin
arttirmasinin rolu vardir. Saglk politikalarinin planlanmasi agisindan bu degisimin dikkate alinmasi blytik 6nem
tasimaktadir.

(L] o
T'l.J RKIYE 6 Bes yas 6lim hizi 1990 yilinda binde 61 (TNSA-1993) iken, 2011 yilinda binde 15 (TNSA-2013).
NUFUSUNA 17 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/mdgoverview/

GUNCEL BiR BAKIS
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Turkiye'de kalp-damar hastaliklan, kanser, kronik akciger hastalign ve dogustan
gelen anomaliler en sik gorulen 6lum nedenleridir. Bulasici hastaliklarin 6lum
nedenlerindeki payr azalmaktadir.

Ozel Oliim Nedenleri

Genel 6lim diizeyindeki iyilesme toplumun farkli kesimlerinde ve farkli bélgelerdeki 6lim diizeyleri konularinin

yani sira siddet, intihar, is kazasi, trafik kazasi gibi dnlenebilir 6zel 6lim nedenleri konusunda da galisma olanagi
yaratmistir. Bu tip 6lim nedenleri toplumsal esitsizlikler ya da ¢evresel faktorlerle iligkili ve dnlenebilir nedenler

olmalari ile dikkat cekmektedirler.

Bagimsiz medyanin derlemesine gére 2014 yilinda 281 kadin éldurulmustur.
Kadina yodnelik siddet, yol actigr bedensel ve ruhsal sorunlarla, Turkiye'de
onemli bir toplumsal sorundur.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kaynakli siddet kadin yasamina yodnelik en buyk risklerdendir. Kadina yonelik
siddetin failleri cogunlukla baba, es, erkek arkadas, erkek kardes gibi kadinin yakin iliskide oldugu erkeklerdir
(HUNEE, 2009). Bagimsiz iletisim Agr'nin kadin cinayetleri takibine gére Tiirkiye’de 2014 yilinda 281 kadin
slduriilmistiir®. Ayrica kadinlar siddet nedeni ile yaralanmakta ve ruhsal sorunlar yasamaktadirlar (HUNEE, 2014b).
Hem 6lim nedeni hem de hastalik nedeni olan kadina yonelik siddet Tlrkiye'de yayginligi ve agirhgi ile dnemli bir
toplumsal sorun olarak sure gelmektedir.

is kazalari bir diger énlenebilir 6zel 8liim nedenidir. 2014 yilinda 1886 kisi isle iliskili

nedenlerle 6imistiir (isci Saghgi ve is Giivenligi Meclisi, 2015). is kazalarinda Isci Saghgu ve Is
Guvenligi Meclisi

olenlerin dnemli bir kisminin sigortasiz ¢alisan isciler olmasi, mevsimlik isci olarak g
Raporuna goére 2014

yilinda 1886 kisi isle
iliskili nedenlerle
olmustur.

tarim ve ingaat sektdrlerinde calisanlarin dlimlerinin resmi kayitlara yansimamasi
SGK’nin acikladigi is kazasi ve is kazasi sonucu 6lim vakasi sayilarinin gercegin
altinda olmasi sonucunu dogurmaktadir. Maden ve insaat sektorleri 6zellikle
olumlu is kazalarinin en sik yasandigi sektorlerdir'.

Onlenebilir bir 8liim nedeni olan trafik kazalari sonucunda ise 2012 yilinda 3750 kisi
yasamini kaybetmistir. Trafik kazasI sonucu 6lim sayisi 2007 yilindan itibaren diizenli olarak
azalmaktadir (TUIK; 2013).

Oliim ve Hastalik Nedenleri ile Ilgili Risk Faktérleri

Olumlerin azaltilmasi ve saglikli yasam siiresinin uzatiimasi icin, 6liim ve hastalik nedenleri ile ilgili risk faktérlerinin
belirlenmesi ve bu risk faktorlerini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar gelistiriimesi cok 6nemlidir. Turkiye’'de
one cikan risk faktorleri sigara kullanimi, belenmeye bagl riskler (asir tuz tliketimi basta olmak Uzere), sismanlk ve
hareketsizliktir.

[ X o
TU R KIYE '8 http://bianet.org/bianet/erkek-siddeti/161582-erkek-siddetinin-2014-grafigi

NUFUSUNA 1913 Mayis 2014'te Manisa/ Soma’da 301 iscinin éliimiine neden olan kémiir madeni kazasi ve 28

m Ekim 2014’te Konya/Ermenek’te 18 iscinin 6limiine neden olan kémir madeni kazasi konuyu
$ kamuoyunun glindemine tasimistir.
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GUNCEL BiR BAKIS

Nufusun dogum ve 6lim disindaki bileseni olan gocg, bu iki bilesenin aksine biyolojik
yonu olmayan; sosyal bir olgudur. Go¢ insanlarin dogal, ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenler ile slirekli yasadigi yerlerden baska yerlere toplu veya bireysel olarak hareket
etmeleri ile gerceklesmektedir. Bu nedenle buyukligu, yoni, nedenleri ve etkilerinin ¢ok
boyutlu olarak incelenmesi gerekmektedir. Go¢ insanlik tarihi boyunca var olsa da, ancak
gunimuzde artan ¢esitliligi ve yayginhgiyla hem ulusal hem de uluslararasi diizlemin
onemli bir ilgi ve tartisma alani haline gelmis, 6zellikle uluslararasi go¢ uluslararasi
iliskiler ve hukukun énemli odaklari arasina girmistir.

Demografik olarak gog, genellikle bir yerlesim yerinden baska birine yerlesme amaciyla
yapilan hareketlilige isaret eder. Bununla birlikte, standart bicimde veri toplayabilmek icin
g6¢ taniminin cesitli siire, mekan ve amaclara gére kisitlandigini goriiriiz. Ornegin
Birlesmis Milletler gé¢meni, go¢ sekline ve nedenine bakmazsizin bir yil ve lizerinde bir
baska ulkede yasayanlar olarak tanimlarken, 1970-2000 yillari arasinda Turkiye nifus
sayimlarinda sorulan sorular ile, sayim giiniindeki daimi ikametgah yeri ile sayimdan bes
yil dnceki daimi ikametgah yeri farkli olan kisiler, go¢ etmis niifus olarak kabul edilmistir.
Gunumizde Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi’ne gore ise gog, slireye bakilmaksizin
tim daimi ikamet degisimlerini kapsamaktadir.

Gocun bir baska 6nemli niteligi de dinamikligidir. Glinuimiz diinyasi; insanin, gegici ya da
kalici amaclarla olsun, farkli mekanlar arasi akiskanliginin insanlk tarihi icerisinde en fazla
oldugu dénemdir. Bu durum niifus alaninda yapilan analizlerde go¢ lizerinde calismayi
zorlastirmakta, cesitlendirmekte ve ayni zamanda bir zorunluluk haline getirmektedir.
Mekansal olarak géc iki farkli sekilde incelenmektedir: ic gécler ve uluslararasi gécler.
Daha once de so6z edildigi gibi, Tlrkiye’de i¢ go¢ 1950’lerden 1980’lere kadar kirdan
kente hareketin yogun oldugu bir bicimde yasanmis; yliikselen kentlesme oranlariyla
1980 sonrasi kentten kente go¢ agirlik kazanmistir. Uluslararasi go¢ konusunda ulke
tarihinde cumhuriyetin kurulus doneminde gerceklesen Tirk-Rum niifus mibadelesi,
ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’ya isci gocii, 1989’da Bulgaristan’dan gelen gég
dalgasi ve yakin donemin dnemli bir glindemini olusturan Turkiye’nin giiney ve dogu
komsularindan savas ve silahli catisma nedeniyle kayith ve kayitsiz olarak Tlrkiye'ye
siginan gé¢cmenler ilk akla gelenlerdir.

Gocu nitelendirirken kullanilan temel unsurlardan biri go¢iin gonulli olup olmadigidir.
Kirdan kente sosyo-ekonomik nedenlerle gerceklesen go¢ gonulli olarak tanimlanirken,
1990 sonrasi donemde dogu ve gliney dogu bdlgesindeki silahli catisma ortamiyla hiz
kazanan koy bosaltmalar ve kdyu terk etme zorunlu goce (llke icinde yerinden edinmis
nufus) ornek olarak verilebilir. Ayni kistas uluslararasi gog igin de gecerlidir; beyin gogu
olarak adlandirilan nitelikli ntfusun disariya gocu ya da is¢i gocu gonullt gog hareketleri
iken, bir baska Ulkeye gecici ya da kalici olarak (milteci veya siginmaci olarak) siginmak
Uzere gerceklesen gocler ise zorunlu uluslararasi go¢ hareketleridir. Turkiye'yi etkileyen
bir baska 6nemli gé¢ hareketi ise uluslararasi diizensiz emek gociidiir. Ozellikle Dogu
Avrupa Ulkeleri, eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ve Orta Dogu ulkeleri kaynakl olan bu
gocmenler kisa surelerle ve genellikle tekrar eden bir sekilde calismak amaci ile
Turkiye'ye gelmekte olup yaygin olarak turizm, ev ve bakim hizmetleri, tekstil ve insaat
sektorlerinde kayit disi olarak calismaktadirlar (Toksoz, Erdogdu ve Kaska, 2013).

Demografideki hakim “yerlesme amaci” tanimina ters diisen, fakat sosyal ve iktisadi
olarak oldukca 6nemli olan bir baska goc turt de mevsimlik goctir. Turkiye genelinde
yaklasik 3,5 milyon kisinin tarimda calismak izere mevsimlik olarak gog ettigi tahmin
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edilmektedir2°. Tarim, insaat ve turizm sektorlerinin basini ¢ektigi mevsimlik goclere basinda sikga rastlanmaktadir.
Guneydogu Anadolu’dan her yil Karadeniz’e findik toplamaya giden isciler ve Cukurova’ya pamuk toplamaya
giden isciler 6rnek olarak gosterilebilir. Yetiskin erkek ve kadinlarin hakim oldugu diger isci go¢lerinden farkli
olarak, mevsimlik go¢ genellikle aile bireylerinin birlikte go¢ edip birlikte ¢alistigi bir gecici calisma ve yasama
durumudur. Bu haliyle Tirkiye’de ¢ocuk isciligi sorununun da énemli bir ayagini olusturmaktadir.

Tiurkiye’'de gerceklesen ilk niifus sayimi olma 6zelligini tasiyan 1927 sayimina gore, niifusun yiizde 76’s1 kirsal
kesimde yasamaktaydi. 1950’lere dek hemen hemen sabit kalan bu oran, 2012 yili ADNKS verilerine gore ylizde
23 dizeyindedir?'. Baska bir deyisle kir ve kent nifuslarinin tlke genelindeki paylari bir insan dmri suresinde kirin

dezavantajina olacak sekilde tam tersine donmdusttr. 2011 yili itibariyle, Avrupa Birligi'ne lUye olan 27 Ulkenin kirda
yasayan nifusunun payi da Tirkiye ile benzer sekilde ylizde 23 diizeyindedir (EUROSTAT, 2012).

1950’li yillarda tarimda makinelesmeyle kirsal alanda ortaya ¢ikan fazla isgticl arzi kirin temel ‘itme gucinid’ ve
kentte gelisen calisma imkanlari ise kentin ‘cekim giiciini’ olusturmustur. ilk gé¢ dalgasina egemen olan kirdan
kente gdcte, kentsel ‘cekim giiclinden’ cok kirsal ‘itme giiciiniin’ etkili oldugu séylenebilir. ic gé¢ olgusunun
paralelinde yasanan hizli kentlesme artan nifusun biylk kentlere yigilmasinin sonucudur. O donemdeki go¢ sekli
ana hatlariyla zincirleme goctir. Bu go¢ dalgasi Tirkiye’de metropol alanlarin ve gecekondu bdlgelerinin
olusmasina neden olmustur. 1980’lerden itibaren ise, kentten kente go¢ Tlrkiye’nin ana i¢ go¢ dalgasi haline
gelmistir (Ozbay-Yiicel, 2001; Kocak ve Terzi, 2012).

Cumhuriyet tarihinde iilke icinde cesitli zorunlu gécler de gerceklesmistir. Ulke icerisindeki zorunlu géce énemli bir
ornek yeni rejime karsi ¢ikan isyanlar sonrasi 1925-1937 yillari arasinda uygulanan iskan politikalaridir. Bu
politikalarin sonucunda yaklasik 25 bin kisi dogu illerinden bati illerine gog ettirilmistir (Kaygalak, 2009; Kogak ve
Terzi, 2012). Daha yakin donemi inceledigimizde ise 1980’li yillardan sonra 6zellikle Giineydogu Anadolu illerinde
yasanan guvenlik sorunlari nedeniyle bircok kisinin yerinden oldugunu gérmekteyiz. 2005 yilinda gerceklestirilen
Turkiye Yerinden Olmus Nifus ve Go¢ Arastirmasi’na gore; guvenlik sorunlarindan en ¢ok etkilenen 14 ilde??
1986-2005 déneminde yaklasik bir milyon kisi zorunlu olarak go¢ etmistir (HUNEE, 2006b: 17, 72, 106; Ayata ve
Yikseker, 2005: 16).

Tirkiye’de i¢ goce iliskin glincel veri ADNKS’den elde edilmektedir. Daimi ikdmete dayal olarak yillik olarak
yayinlanmasi avantaji olan bu goéc¢ verisi, gé¢lin ikamet adresinin sadece resmi olarak degistirildigi durumlarda
kayda gecmesi nedeniyle eksik bildirim dezavantajina maruzdur. ADNKS &ncesinde hem llke geneli hem de
yerlesim yerleri icin go¢ verisi sayimlardan elde edilmekteydi. Sayimda toplanan bilgide go¢uin resmi olarak
kaydedilmis olmasi bir gereklilik degildi; ayni zamanda elde edilen veri kirdan
kente, kirdan kira ve kentten kente go¢ gibi 6rtintlyt anlamaya yonelik sekilde

sunulmaktaydi. Bu nedenlerle sayimlarin sona ermesi ic go¢ verisine iliskin bir
2013-2014

doneminde en ¢cok gé¢
alan iller istanbul,

kayip olarak nitelendirilebilir. ADNKS’ye dayali go¢ verisinin derlenmesi ve
sunumunda bu eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir. Toplam i¢ gog, dis go¢ ve
net go¢23 rakamlarinin yaninda, go¢ oriintistini anlamaya yonelik yerlesim yeri

Ankara, izmir, Bursa,
Antalya, Adana, Konya,
Kocaeli ve Mersin
olmustur.

tiplerine gore go¢ hareketlerinin incelenmesine olanak saglayacak verinin
tutulmasi ve yayinlanmasi son derece énemlidir.

20 http://www.mevsimliktarimiscileri.com/default.aspx

o0 3
TU R KIYE 21 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun kullandigi kent ve kir tanimlari 2013 yili itibariyle degismistir. Bu yeni tanima gére 2013 yilinda
e nifusun sadece yilizde 9'u kirda yasamaktadir.
NUFUSU NA 22 Adiyaman, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van.
GUNCEL BIiR BAKIS 23 Bir yerlesim yerinin aldigi gé¢lin sayisal biiylklugunden verdigi gociin sayisal buyukligi cikarldigi zaman elde edilen sayi net

goc¢l vermektedir.
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Bir baska onemli eksiklik de mevsimlik emek goci konusunda dizenli veri toplanmamasidir. Bu go¢ hareketi
yerlesme amaci icermediginden sayimlarda oldugu gibi ADNKS’nin de kapsami disindadir. Ancak mevsimlik emek
goclu hem dogrudan demografik davranislar, hem de iktisadi ve sosyal ihtiyaclar ve sorunlar agisindan detayli
incelenmesi gereken bir konu olarak dikkat cekmektedir.

ADNKS verilerine gore, 2013-2014 doneminde en ¢cok gog alan iller sanayi ve hizmet
sektoriindeki genis is olanaklariyla istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya, Adana,
Konya, Kocaeli ve Mersin olarak siralanmaktadir. istanbul, bu dénemde aldigi

400,000’in tzerinde goc¢le yillardir sahip oldugu popdlerligini korumaktadir. Tﬁrkiye'de halen
Oyle ki, ikinci siradaki Ankara’nin aldigi géciin sayisal biyiikligii istanbul’un en yaygin goriilen
aldigi gocun yarisindan daha azdir (187 bin). Bu iller ayni zamanda en ¢ok go¢ 969 tipi kentten

veren 10 il grasmda da oldukc¢a benzer bir swalanm.ayla yer almaktadr. Istanbul, kente goctir.
Ankara ve lzmir yine ilk ¢ ili olusturmakta, sadece Istanbul’un verdigi go¢ln
blyukligu (372 bin kisi) bile bircok ilin toplam nifusunu ge¢gcmektedir. Tim bunlar
en fazla niifus hareketinin biyulk sehirlerde yasandigini gostermektedir. Net go¢
hizinin24 genel olarak bati illerinde pozitif, dogu illerinde ise negatif olmasi dogudan
batiya gocuin devam etmekte olduguna isaret etmektedir. Glinlimuzde kentten kente go¢ yogunluk kazanmis olsa
da kirsaldan kirsala, kasabadan kasabaya ve kentten kasaba ya da kdylere goclerin de gozlemlenebildigini
hatirlatmak isteriz.

En kolay elde edilen ve temel bir go¢ gostergesi olan yasam boyu gé¢/gocmen tanimi, dogum yerinden farkh bir
yerlesim yerinde yasayan kisileri tarif etmektedir. Go¢, bati illerinde daha sik karsilasilan bir olgudur. TNSA-2008’e
gore bati illerinde yasayan niifusun ylizde 44’ go¢ etmistir?s. Bu oran, Dogu Anadolu’da yizde 10’dur. Go¢ diinya
genelinde erkekler arasinda daha yaygindir. Ancak Turkiye’de i¢ go¢ acisindan kadin ve erkek gocmen sayilari
arasinda onemli bir farklilik yoktur. Bu durum i¢ go¢ hareketinin cogunlukla aile gocu sekilde olmasindan
kaynaklanmaktadir. EGitim dlzeyi Turkiye’de go¢cmenlerin 6zellikleri hakkinda degisik bir ipucu vermekte, egitimli
nifusun daha hareketli oldugu gozlemlenmektedir. En yliksek go¢gmen orani egitim dizeyi lise ve lzeri olan kisiler
arasindadir (ylizde 41), egitimi olmayan kisilerin ise sadece ylizde 23’ go¢ etmistir. Go¢ eden kisilerin yas yapisi
incelendiginde en dusuk go¢cmen oranlarinin 15 yas alti cocuklar icin oldugu gortlmektedir. En ylksek gocmen
oranlari ise 30-59 yaslari icin gozlenmektedir.

ADNKS sonuclarina gére 2013-2014 doneminde 2 milyon 700 bine yakin kisi

farkli bir ilde ikamet etmeye baslamistir (TUIK; 2014a). 2011 Niifus Konut

Arastirmasi’nda go¢ nedenlerine iliskin toplanan bilgiye gore kadinlar

ADNKS sonuclarina arasinda hane (yelerinin birinin gé¢ etmesi nedeniyle gé¢ etmek, egitim icin
"gore.2013-20.14 goc etmek ve evlilik nedeni ile go¢ etmek ilk ¢ sirada yer alan go¢

donem_mde 2 mll¥°_n nedenleridir (TUIK; 2013a). Gé¢ eden erkekler icin ise bagimli gdciin ardindan
7_00 bine yakin 1951 tayin-is degisikligi ve is aramak-bulmak nedenleri ile egitim gelmektedir. Go¢
iller arasinda goé¢ ) _ - _ o S .

i hareketinde cogunlukla ailenin aldigi kararlarin belirleyici oldugu sdylenebilir.
etmistir. . s e . .

Bireylerin 6ncli olarak goc¢ slrecini baslattigr durumlarda, aile, akraba ve
hemseriler slirece dahil olmaktadir. Bu nedenle go¢ sonrasindaki yasamda
bireysellikten cok aile iliskileri etkin olmaktadir. Ozellikle yeni gé¢ edenler icin
temel glindelik yasam gereksinimleri olan barinma, is bulma, okul, saglik, egitim gibi hizmetlere erisim daha ¢ok
enformel dayanismaya ve aile iliskilerine dayanmaktadir (Rittersberger-Tili¢ ve Kalaycioglu, 1998:72).

e L]
TU R KIYE 24 Net goclin yerlesim yerinin toplam niifusuna bélinmesiyle net goé¢ hizi elde edilir.

NUFUSU NA 25 Bu gosterge, arastirmanin hanehalki liyesi veri setinden olusturulmustur. Kisinin ikdmet etmekte oldugu yer ve dogum yeri bilgisi
— - karsilastirilarak farklihga rastlandiysa s6z konusu kisi gé¢men olarak tanimlanmistir.
GUNCEL BIR BAKIS
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DIS GOC

Dis go¢ hareketleri Turkiye’nin ntifus yapisinin sekillenmesinde ve bu yapiyla baglantili sosyal ve iktisadi degisim
ve gelisimlerde 6nemini korumustur. Cumhuriyetin kurulus projesine temel teskil eden politikalardan biri olan ve
yaklasik 2 milyon kisinin yer degistirmesi ile sonuglanan Tirk-Rum niifus mibadelesinin dnemi, 6zellikle o
donemde 13 milyon civarinda olan llke nifusu goz ontine alindiginda acikca gorilmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda dis go¢ dini ve etnik homojenlesme temellidir. 1960’lardan itibaren ise tarim sektoriintin makinelesmesi
ile kirda serbest kalan isglicinln Tirkiye’de kentlerde istihdam olanagi bulamayan kisminin basta Almanya’ya
olmak Uzere Bati Avrupa Ulkelerine gogu ile emek goc¢i formuna dontismustir. Baslangicta cogunlugu geng
erkeklerden olusan ve gecici isci statlisiinde olan bu go¢cmenler, aile birlesmeleri ile sayilarini ve kalici yasam
formlari ile goc¢lin niteligini degistirmislerdir. Bu go¢ anlagsmasi ve buna bagli is¢i gogl 1973 yilinda durmustur,
ancak Bati Avrupa’da yasayan Turkiyeli gocmenlerin Tlrkiye’de ve yerlestikleri Uilkelerdeki sosyal ve iktisadi
etkileri devam etmektedir. 1980’lerin ortasindan sonra Avrupa Ulkelerinden yogun bir geri donlis go¢ dalgasi
yasanmistir. Niifus ve Konut Arastirmasi’na gére 2011 yilinda Tirkiye’de ikamet eden kisilerin 1.656.000’i daha
once yurt disinda yasamis Kisilerdir, bu kisilerin 488.000’i Almanya’da yasamistir.

2011 Nufus Konut Arastirmasi'na gore Turkiye'de daha 6nce yurt disinda
ikamet etmis 1,5 milyondan fazla kisi vardir. Bunlarin neredeyse 500 bini
Almanya’'da yasamastur.

Bir diger dnemli go¢ hareketi ise 1989 yilindan baslayarak 1990’larin ortasina kadar Bulgaristan’da yasayan
Turklerin asimilasyondan kagmak tzere Turkiye’ye go¢ etmeleridir. Bu go¢ slirecinde goé¢menlerin yasal ve mali
haklari icin diizenlemeler yapilmistir. Bulgaristan’in Avrupa Birligi Uyesi olmasinin ardindan ayni grubun tersine
gocu de gozlemlenmistir. 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda eski Sovyetler Birligi tlkelerinden Turkiye'ye
dizensiz emek gocu baslamis olup, bu hareketler yaygin kullanimi ile “bavul turizmi” adi ile anilmistir. Yine
1990’larda Arap Yarimadasi ve Kuzey Afrika Ulkelerine basta insaat sektoriinde calismak Uizere erkek emek gogl
baslamistir. Erkek emek goc¢l bu cografyanin siyasal ve ekonomik iklimi ile glivenlik durumuna gore sekillenerek
stirmeye devam etmektedir. Turkiye uzun yillar emek goc¢l acisindan disa go¢ veren bir Ulke konumunda olmustur.
Ancak Turkiye, Avrupa Birligi Ulkelerine, post-Sovyet llkelere ve Arap lilkelerine komsulugu nedeni ile 6zellikle
dizensiz gecici go¢menler icin bir durak haline gelmistir. Yasal olarak barinma ve calisma hakki olmayan bu
gocmenler cogunlukla “gecis Ulkesi” olarak gordukleri Turkiye’de glivencesiz ve ¢calisma kanunlarina aykir
kosullarda calisip, insani standartlarin cok altindaki barinma kosullarinda t¢incu guvenli bir Ulkeye go¢ etme ve
yerlesme hedefi ile yasamaktadirlar.

Turkiye'yi etkileyen diger dis gog tlirl ise zorunlu gogtir. Turkiye’den Kuzey ve Bati Avrupa Ulkelerine dogru
yonelmis olan bu gé¢ hareketinde 1970 ve 1980 darbeleri ardindan sol harekete dahil muhalifler ve 1990’larda
itibaren ise Kurt hareketi icerisindeki muhalifler basi cekmistir. Siyasi catismalarin yogun oldugu bir bélgede yer
alan Tirkiye ayni zamanda siginmacilarin ilk basvuru yeri ve gegis llkesi konumundadir. Siginmaci vatandasi
oldugu Ulke disinda bir tlkeye korunma talebi ile basvuran kisidir. Bu kisi siginmaci oldugu ulkeye yerlesmek
isteyebilecegi gibi glivenlik sorunu ¢ozlldiginde llkesine donme plani da olabilir. Milteci ise siginma talebiyle
basvurdugu Ulke tarafindan hakli bulunan kisidir. Tlrkiye siginmaci ve multecilerle ilgili uluslararasi temel belge
olan 1951 Cenevre s6zlesmesini cografi kisitlama ile imzalamis olup sadece Ulkenin batisindan gelen siginmacilara
multecilik hakkl vermektedir26. Turkiye’ye ulasan siginmacilarin taleplerini Turkiye’deki degerlendiriime
asamasinda TUurkiye’'de gegici ikametlerinin saglanmasi ve taleplerinin uygun bulunmasi halinde tgtinci bir glvenli

T .l.J R KIYE 26 http://www.unhcr.org
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Ulkeye yerlestiriimeleri yolu izlenmektedir. Ancak 2004 yilinda Avrupa Birligi Glkeleri siginmacilari ulastiklari ilk
Ulkede taleplerin degerlendiriimesi ve lUc¢unct guvenli bir tlkeye gonderilmeleri konularina iliskin siginmaci ve
miulteci yasalari sertlesmistir.

AFAD’a gore halen 25 gecici barinma merkezinde toplam 269 bin Suriyeli
gocmen bulunmaktadir. Kamplarin disindakilerle Turkiye'deki kayith
Suriyeli géocmen sayisi 2 bucuk milyonu gecmektedir.

Turkiye’nin Cenevre Sozlesmesinin ¢cekinceli imzacisi olmasi durumu bir yandan Ulkenin tglincl glivenli bir tlkeye
yerlesmek isteyen kayith siginmacilar igin gecis Ulkesi olmasini, 6te yandan Ugiinci bir tlkeye gegme olanaklari
olmayanlarin belgesiz olarak glivensiz kosullarda her turli somirliye acik olarak Ttlrkiye’de yasam olanaklarini
denemelerine neden olmaktadir. iran-Irak Savasi sirasinda ve Kérfez Savasi siirecinde Irak ve iranlilar Tirkiye'ye
gelen en biiyiik siginmaci niifusu olusturmustur. 1980-1991 arasinda 1,5 milyon iranli sijinmacinin ve 1988-1991
arasinda 600 bin civarinda Iraklinin Turkiye’ye sigindigi tahmin edilmektedir?’. Glinuimuzde Turkiye Suriye’den
buyuk bir siginmaci akini yasamaktadir. Nisan 2017’de Suriye’de yasanan catismalar karsisinda hayatlari tehdit
altinda olan Suriyeli siginmacilara misafir statlisiinde sinir kapilari aciimistir. 25 gecici barinma merkezinde Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin (AFAD) son rakamlarina gore 269 bin gé¢cmen barinirken, kamplar disinda
yasayanlarla birlikte bu sayinin 2 bucuk milyonu gectigi belirtiimektedir (AFAD, 2016; GiGM, 2016). Ancak konuya
iliskin dnemli sorunlarin basinda go¢cmenlerin sayisini, yasadiklari yerlesim yerlerine ve yasam kosullarina iliskin
guvenilir veri olmamasi gelmektedir. Suriyeli go¢menlerin tlkedeki varligi ve zorlu yasam kosullari sadece sinir
kentlerde degil Turkiye’'nin genel resminde belirgin durumdadir. Suriyeli gdécmenler gecici koruma statiistindedirler
ve bu statl suresince gecici calisma hakkina sahiptirler.

Turkiye’nin uluslararasi go¢ konusundaki diizenlemelere olan ihtiyacina yonelik olarak 2013 yilinda kabul edilen
6458 sayill Kanun ile icisleri Bakanhgrna bagh Goc isleri idaresi Genel Mudiirligi kurulmustur2s. Genel Miiddirliik
dis go¢ konusuna odakl olarak calismaktadir ve gecis ulkesi olmaktan hedef lilke olmaya dogru degisim yasanan
bir donemde, Turkiye’de go¢ konusunda politika gelistirmeyi hedeflemektedir. 6458 sayili Kanun ile Tlrkiye’den
korunma talep eden gécmenlere iliskin konulari diizenlemektedir.

Turkiye’nin dis goce iliskin glinimuzuln siyasi ve insani 6ncelikleri ile uyumlu, veri temelli politikalar gelistirme
ihtiyaci vardir. Bu agidan Gég idaresi Genel Miidiirligii'niin dis gd¢ konusundaki calismalari &nemlidir. Onuncu
Kalkinma Planinin Gé¢ Ozel ihtisas Raporu da benzer sekilde Tirkiye’nin uluslararasi go¢ alanindaki énceliklerine
odaklanmistir. ic gé¢ bu raporda sinirl sekilde yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’nin siirekli devinim halinde bir ic gé¢
Ulkesi oldugu, i¢ go¢ konusunun da ayni onceliklerle inceleme ve planlama acilarindan dnemli bir galisma alani
oldugunu unutmamak gereklidir. Kentlesmenin geldigi noktada, kirdan kente go¢ serliveninin ve dolayisiyla ulke
icerisindeki goclin 6nemini kaybettigini disiinmek, yogun goc hareketlerinin devam edecegi bir lilkede basta
sosyal ve iktisadi planlama acilarindan buytk eksiklere yol acar.

e .
T U R KIYE 27 http://www.unhcr.org/3ebf5c054.html
- 28 http://www.goc.gov.tr/main/
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Demografi-Nufusbilim
Nufusun biyUuklugu, yas ve cinsiyet yapisi gibi bilesenleri ile bu bilesenleri belirleyen
dogurganlik, olimlilik ve gog olgularini inceleyen bilim dahdir.

Yenilenme duzeyi

Toplam dogurganlik hizinin 2,1 oldugu durum, her kadinin yerine iki cocuk birakmasi
nedeniyle yenilenme hizi olarak kabul edilir. Bu diizeydeki dogurganlikta niifus kendisi
yenileyebilmekte, baska bir deyisle her birey yerine ortalama bir birey birakmaktadir.

Toplam Dogurganhk Hizi
Kadinlarin hayatlarn boyunca yapmalari beklenen canli dogum sayisi toplam dogurganlik
hizi olarak adlandinimaktadir.

Bebek 6lum hiz1
Canli dogan bir bebegin bir yasina ulasmadan 6lme olasihgidir.

Cocuk 6lum hiz
1ile 5 yas arasinda 6lme olasihgidir.

Karsilanmamuis aile planlamas ihtiyaci
Dogurganhgin sonlandirmasi veya ertelenmesi istegine ragmen gebeligi onleyici yontem
kullanilmamasi durumu karsilanmamis aile planlamasina isaret eder.

Anne olum oram
Belirli bir donemde gerceklesen her 100,000 canli dogum basina ayni donemde disen
anne olumu sayisidir.

Dogusta yasam beklentisi
Dogan bir kisinin giincel 6lim hizlarina maruz kaldigi takdirde yasamasi beklenen
ortalama sure anlamina gelir.

Antinatalist politika
Population policy that is against high fertility

Pronatalist politika
Yiksek dogurganlik yanlsi nifus politikasi

Nufus projeksiyonu

Nufusun genellikle dogurganlik, dltimlilik ve gog bilesenleri goz éniine alinarak yapilan
bazi varsayimlar sonucu nifusun gelecekte sahip olacagi blytiklik ve yapiyi tahmin
etme yontemi.
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